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Riktlinjer fér handlaggning av insatser
enligt LSS och bistédnd enligt Sol till barn,
ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning

Férvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverldmnar detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Charlotte Svensson Eva Folke
Stadsdelsdirektor Verksamhetsomradeschef
Sammanfattning

Mot bakgrund av fordndrad lagstiftning och utveckling av praxis samt nya rutiner
for handlidggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedséttning, har socialtjdnst- och arbetsmarknads-
forvaltningen tagit fram ett forslag pa reviderade riktlinjer.

Forvaltningen anser att forslaget ger en bra grund for handlidggning av insatser
samt ger battre forutsattningar for lika beddmningar i staden. Synpunkter avseende
forslaget redovisas 1 drendet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och serviceavdelningen i samverkan med
verksamhetsomradet for vuxna, funktionsnedsatta och #ldre. Arendet har
behandlats av handikappradet den 13 januari 2011 och samverkan har skett i
forvaltningsgruppen samma dag.

Bakgrund

Mot bakgrund av fordndrad lagstiftning och utveckling av praxis samt nya rutiner
for handldggning av insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och bistand enligt socialtjédnstlagen (SoL) till personer
med funktionsnedsittning har socialtjanst- och arbetsmarknadsfoérvaltningen
genomfort en oversyn av riktlinjerna for omradet. Riktlinjedversynen foranleddes
av de fordndringar i lagen om stdd och service till vissa funktionsnedsatta, LSS,
som riksdagen fattade beslut om den 27 maj 2010 och som infors den 1 januari
2011.

En ny lag (2010:000) om registerkontroll inférs samtidigt som innebir att den som
bedriver verksamhet enligt LSS som omfattar stod- och serviceinsatser till barn-
och ungdomar inte far anstilla ndgon utan att forst kontrollera registerutdrag ur
belastningsregistret. Nuvarande lag om statlig assistanserséttning (LASS) upphor
och istéllet inférs motsvarande regler om assistansersittning i en ny
forsakringsbalk.

Sammanfattning av remissen

Syftet med riktlinjerna ar att sékerstélla en rittséker och lika behandling nér det
giéller att utreda och bedoma behovet av insatser enligt LSS och bistand enligt SoLL
for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning. Riktlinjerna utgér i
forsta hand fran LSS och frdn SoL men ocksa fran hélso- och sjukvardslagen,
offentlighet- och sekretesslagen och forvaltningslagen.

Foreslagna fordndringar motiveras, utdver behovet att anpassa riktlinjerna till
aktuell lagstiftning och praxis, av behov av att fortydliga och komplettera
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riktlinjerna. Det giller sérskilt utredning av rétten till personlig assistans enligt
LSS. Dessutom foreslas nya riktlinjer for bland annat ett barnperspektiv i
handléggningen, for samverkan, individuell planering och samordning av insatser
fran kommunen och landstinget samt f6r anhorigstod.

I forslaget har riktlinjerna 4ven omstrukturerats och fatt en annan kapitelindelning
dn nuvarande version. Pagéende 6versyn av riktlinjer for korttidsvistelse och
korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar enligt LSS kommer att fortga under
hosten 2010 i samverkan med utbildningsforvaltningen, varfor ytterligare
revideringar av dessa avsnitt kan bli aktuella.

Riktlinjerna ska ge stod och viagledning i det praktiska arbetet med att tolka
lagstiftningen i de individuella behovsbedomningar som alltid ska goras. Syftet dr
att sidkerstilla en rittsdker och likabehandling i staden.

Arendet har beretts inom socialtjinst- och arbetsmarknadsférvaltningen i samrad
med sju representanter fran stadsdelsforvaltningar och i samverkan med juridiska
avdelningen inom stadsledningskontoret. Avsnittet om bostadsanpassningsbidrag
och férmedling av annan sérskilt anpassad bostad enligt LSS har utarbetats i
samrdd med stadsbyggnadskontorets bostadsanpassningsavdelning samt
Stockholms bostadsformedling AB.

En mer detaljerad redogorelse av fordndringarna i riktlinjerna dterfinns i remissen,
bilaga ett.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Syftet med riktlinjerna dr att sikra rattsdkerhet och lika beddmningar 1 staden.
Forvaltningen anser att forslaget till reviderade riktlinjer ger en bra grund for
handldggningen av insatser enligt LSS och SoL. Flera viktiga frdgor har sarskilt
uppmairksammats och flera fortydliganden gjorts.

I forslaget har det inforts nya riktlinjer for frdgor om brottsoffer och
kvinnofridsbrott i samband med handldggning av drenden som ror personer med
funktionsnedsédttning. Personer med funktionsnedséttning &r sarskilt utsatta och det
ar synnerligen viktigt att detta uppmérksammas 1 handldggningen av dessa
arenden, varfor forslagen i de nya riktlinjerna viktiga.
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Vidare har barnperspektivet stiarkts och det har exemplifierats i vilka situationer
det sérskilt ska beaktas samt hur det ska bevakas 1 samverkan med andra
huvudman.

I riktlinjerna gors ocksa flera fortydligande betrdffande handlédggningen av
drenden rorande “grundliggande behov”, "Alzheimer” och “dubbelassistans”.
Ett tydliggorande av skillnaden mellan grundldggande behov och andra personliga
behov som grund for rétt till personlig assistans samt att en beddmning av om en
person med Alzheimers sjukdom tillhor personkrets tva, infors i riktlinjerna.

Vidare foreslas ett nytt avsnitt om bostadsanpassning och sa kallad
dubbelassistans. Bland annat har det fortydligats att kommunen alltid ska utreda
om behovet kan minskas eller avhjdlpas genom bostadsanpassning. Férvaltningen
anser att dessa fortydliganden i de nya riktlinjerna utgor god végledning i
handldggningen.

Avslutningsvis anser forvaltningen att de nya riktlinjerna stérker individens
mojligheter att paverka sin situation och kunna leva ett liv, i den mén det ar
mojligt, som de flesta andra. Det betonas att arbetslinjen for daglig verksamhet
och sysselsittning samt dagverksamhet behover forstirkas. Ett 6vergripande mal
for daglig verksamhet enligt LSS och for sysselséttning enligt SoL &r att utveckla
mojligheterna till arbete.

De foreslagna dndringarna géllande ledsagning ger den enskilde utokad mdjlighet
att delta i samhillet, géra matinkop eller kunna utritta bankirenden. Aven
nérstadendes ritt till avlosning foreslas bli mer flexibel genom att nirstaende ges
mojlighet att sjidlva disponera de beviljade antalet timmar for en hel manad.

Bilaga
Forslag till veviderade riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsdttning
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