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Samlad strategi fér att begréansa
smittspridning bland intravenésa
missbrukare

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Goran Sjodin Eva Folke
T.f Stadsdelsdirektor Verksamhetsomradeschef
Sammanfattning

Den 21 juni ar 2010 beslutade Stockholms lins landsting att genomfora en
forsoksverksamhet med sprututbyte for intravendsa missbrukare och att ansoka
hos Socialstyrelsen om tillstand till detta. Landstinget har bjudit in Stockholms
stad att medverka i forsoket Samlad strategi for att begrdnsa smittspridning bland
intravendsa missbrukare”. Innan Stockholms stad tar stéllning till ett deltagande 1
projektet behdver flera frigor belysas och en remiss har darfor skickats ut till
samtliga stadsdelsndmnder 1 staden.

Forvaltningen stéller sig 6vervdgande positiv till en medverkan 1 ett
sprutbytesprojekt.

Box 48, 125 21 Alvsjo. Alvsjo stationsplan 11
Telefon 08-508 21 000. Fax 08-508 21 099
www.stockholm.se



Samlad strategi fér att begrénsa smittspridning bland intravenssa missbrukare

TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.530-2010
SID 2 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.530-2010

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och serviceavdelningen i samverkan med
verksamhetsomradet for vuxna, funktionsnedsatta och dldre. Samverkan har skett i
forvaltningsgruppen den 10 februari.

Bakgrund

Den 21 juni uppdrog landstingsfullméktige at hilso- och sjukvardsndmnden att
starta en forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram pé en plats under fyra ar
och att utarbeta riktlinjer med utgangspunkt fran gillande lag och foreskrifter, att
genomfora en vetenskaplig utvérdering parallellt med forsoksverksamheten och att
ansoka hos Socialstyrelsen om tillstdnd att inrdtta en forsoksverksamhet. Detta
resulterade 1 landstingets beslut ”Samlad strategi for att begriansa smittspridning
bland intravendsa missbrukare” samt i slutrapporten ”Atgérder for att begriinsa
smittspridning — sprutbyten och andra atgérder”

Arendet

Stockholms stad har fatt en inbjudan frén Stockholms lidns landsting om samarbete
kring en ansdkan till Socialstyrelsen om tillstdnd for en forsoksverksamhet med
sprututbyte for intravendsa narkotikamissbrukare. Forsoksverksamheten med
sprututbyte ska, enligt landstingets beslut, begrinsas till en mottagning nagonstans
1 Stockholms stad. Mottagningen ska vara 6ppen for alla injektionsnarkomaner
fran 20 ars édlder i Stockholms stad, men &ven for personer som tillfalligt vistas i
Stockholm och vill byta till rena verktyg.

Innan Stockholms stad tar stillning till ett deltagande i sprututbytesprojekt
behover flera fragor belysas. Alla stadsdelsndmnder har darfor fatt remissen, som i
sin helhet redovisas 1 bilaga 1, for yttrande. En sammanfattning av fragorna och
forvaltningens kommentarer redovisas under rubriken “Forvaltningens synpunkter
och forslag”

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stéller sig positiv till att Stockholms stad deltar i ett
sprutbytesprogram, men anser att sprututbytet, precis som andra folkhilsofragor, i
forsta hand ska hanteras av landstinget, da det priméra syftet med
sprutbytesverksamheten dr att minska smittospridningen. Detta skulle innebéra att
ansvaret fOr ett sprututbytesforsok och huvuddelen av verksamheten ligger pa
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Stockholms lins landsting och inte pd kommunen. Samverkan mellan kommun
och landsting i denna fraga &r viktig for att kunna fanga upp missbrukare och
motivera till vidare kontakt pa beroendemottagningar. Sprutbytesverksamheten
maste vara avskild fran de befintliga beroendemottagningarna.

Utifr&n smittspridningssynpunkt

Hur skulle ndmnden hantera kraven som okar pa rddgivning och provtagning
samt regelbundna tester/vaccinationer?

Forvaltningen gér beddmningen att det inte behover stéllas ytterligare krav pé de
kommunala verksamheterna. De alternativ som finns och de krav som stélls pa
klienten 1 dagsldget dr fullt tillrdckliga. Enligt forvaltningen ingér samtliga
uppgifter i landstingets uppdrag och bor déarfor inte medfora ndgon 6kad
arbetsbelastning for kommunen. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter framgar att ett
sprututbytesprogram endast dr tilldtet som en del av en bredare verksamhet och
som bland annat innehaller hdlsoradgivning av ldkare, motiverande samtal, test,
vaccinationer och information om hur man skyddar sig mot sexuellt 6verforbara
infektioner.

Utifr&n vardsynpunkt

Vilka behandlingar mdste erbjudas och hur ska motivationsarbetet utforas?
Forvaltningen anser att, eftersom sprututbyte 1 forsta hand ar en hilsofrdga och
inte en frdga om att fa slut pd missbruket i sig, bor motivationsarbetet vid en
sprutbytesmottagning huvudsakligen handla om att knyta kontakt med besdkarna
och att informera om hélsofrdgor och mdjligheter till behandling.

Motivationsarbetet ska utforas av alla som kommer i kontakt med missbrukande
personer. Missbrukshandlidggare 1 staden tillsammans med stadens uppsokare ska
motivera personer att delta i sprututbytesprogrammet. Motiverande samtal (MI) ér
en lamplig metod att anvénda 1 arbetet.

Sprututbytet bor effektueras av sjukvardspersonal inom Stockholms Léns
Landsting, som ocksa kan erbjuda provtagning (bl. a. HIV och hepatit) samt
utbilda missbrukarna i hygien, informera om injektionsteknik och eventuellt ge
medicinsk behandling. Det dr att efterstrdva att missbrukaren ldmnar in sin gamla
spruta mot att han/hon far en ny, men det bor inte kridvas. Det ska inte heller vara
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mojligt att straffa ut sig ur programmet. Deltagandet ska vara kravldst och icke
tidsbegréinsat.

Vilka frivilligorganisationer ska eventuellt delta i forséket och pa vilket sdtt ska
arbetet i sadana fall utforas?

Forvaltningen anser att frivilligorganisationerna ska vara delaktiga i arbetet men
huvudansvaret ska ligga pa kommunen for de sociala insatserna. Stadsmissionen
ar en lamplig samarbetspartner i forsoket, eftersom organisationens
socialsekreterare redan idag fAngar upp manga missbrukare och kan vara en ldnk
bade till sprututbyte och till behandling. Vidare bor olika hiarbéargen som till
exempel Frélsningsarméns, fortlopande informeras om sprutbytesforsoket sa att de
kan sprida information till de som kommer for att sova pa harbarget.

Trots sprututbytesprogrammet kan heroinmissbrukare komma att dela sprutor. Det
dr en vardkedja av insatser som behovs for att fanga upp dessa personer, vilka dr
forvaltningens erfarenheter av detta?

Sprutdelandet dr ett stort problem bland intravendsa missbrukare. De kan bli
smittade av hiv, hepatit och andra ibland livshotande infektioner. Forvaltningen
gor dock bedomningen att flertalet missbrukare inte delar verktyg om man har
egna sprutor. Aven om en del fortsitter att dela sprutor 4r det angeliéget att ha ett
sprututbytesbrogram.

En samverkan mellan kommun och landsting samt savél uppsokande som
myndighetsutdvande enheter dr en forutséttning for att finga upp dessa personer.

Vilka blir de kostnader som uppstdr?

Hur mycket utokat arbete som kommunen kan fa med anledning av ett
sprututbytesprogram &r svart att bedoma i nuldget. Kostnaderna torde till storre del
belasta landstinget i form av vard for infektioner, avgiftning,
substitutionsbehandlingar etc. Samtidigt bor landstinget pa sikt kunna rdkna med
mindre kostnader pa grund av minskad smittspridning av t.ex. hepatit och HIV.

Den kostnadsokning som kan bli for kommunens del dr kostnader for
administration, personal samt lokalhyra. Dértill kan kostnader tillkomma for
uppfoljning av projektet.

En del av stadens medel for missbruksvard bor avséttas centralt for att finansiera

sprutbytesprogram. Jamforelse kan goras med stadens finansiering avseende
Jobbtorgen.
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Hur kan samarbetet med lanstinget utvecklas oavsett om sprutbytesforsck
genomfors eller ej?

Samarbetet med landstinget i form av beroendemottagningar bor fortsétta som
tidigare och verksamheten ska fortsétta utvecklas utifran erfarenhets- och
kunskapsbaserade metoder.

Kompletterande uppgifter

Hur ska redan etablerade verksamheter kunna involveras i ett eventuellt forsok
med sprututbyte och vilken okad arbetsinsats innebdr det for olika verksamheter
och vilka prioriteringar som mdste géras?

Forvaltningen bedomer att manga av de aktuella missbrukarna redan ér kinda hos
olika vardgivare och har svart att gora en uppskattning av hur manga nya
kontakter som kommer att etableras till f61jd av ett sprututbytesprogram. Den
mesta belastningen bor, som tidigare nimnts, hamna pa landstingsverksamheterna.

Forslaget skulle, for kommunens del, till storre del enbart innebéra en
administrativ omstrukturering da patienter/klienter flyttas till
sprututbytesprogrammet.

Vetenskaplig utvéardering

Forslag pa aspekter som behover féljas upp ytterligare och som behover beaktas i
ett eventuellt forsok med sprutbyte — statistik om antalet sprutor, registrering av
antalet besok, uppfoljning fran kriminalvdrd och polis?

Forvaltningen anser att utvirderingen i forsta hand ska utga fran de uppgifter som
landstinget kommer att vara skyldig att rapportera till Socialstyrelsen § 12 1
SOSFS 2007:2. Hur projektet ska utvirderas bor utredas i samrad med
vetenskaplig expertis pd omradet. Det dr dock mycket viktigt att samla
information och inhdmta kunskap for att kunna utvirdera verksamheten.

Kostnadens relation till samhdllsnytta dd enskilda kommer ur missbruk?

Den fragan bor analyseras inom ramen for projektet. Kostnaden for landstinget
totalt torde bli lagre pa langre sikt da farre personer skulle behdva omfattande vard
till £6ljs av infektionssjukdomar.
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Kommunikation och information

Hur kommuniceras ett sprutbytesforsok?

Alla beroendemottagningar, stadsdelsforvaltningar och uppsokarenheten ska
tillhandahalla information muntligt sdvil som skriftligt i form av broschyrer.
Informationsmaterial ska ocksa ldmnas for spridning till kyrkor och
frivilligorganisationer . Staden kan ocksa annonsera 1 gratistidningar.

Vilken del av staden ska i sd fall vara vird for utbytesverksamheten?
Forvaltningen anser att det dr viktigt att gora en kvalificerad uppskattning av
antalet intravendsa missbrukare for att gora en rimlig beddmning av antalet
sprutbytescentraler samt placering av sddan. Det finns fordelar med att placera
centralen pa ett, eller ett fatal stillen, for att kunna uppritthalla en god kompetens
och likartad arbetsmetodik. Pa dessa centraler ska tvirprofessionella arbetslag
arbeta, landstingspersonal samt socialarbetare.

Det kan dock ocksa finnas nackdelar med att alla intravendsa missbrukare tar sig
till ett stdlle 1 staden, vilket ar landstingets forslag. En koncentration av
missbrukare pa ett omrade kan av olika skél vara olampligt och behdver darfor
noga dvervigas. Samrad bor exempelvis goras med polismyndigheten.

Hur ska samrad/samarbete ske med ovriga kommuner i Stockholms ldn?

Om mottagningen, i enlighet med landstingets beslut, dven ska tillhandahélla
sprututbyte dven for personer som tillfélligt vistas i Stockholm dr det givetvis
viktigt att kranskommunerna 1 ldnet dr informerade.

Hur ska samarbetet mellan landstinget och Stockholms stad se ut?
Samverkan mellan landstinget och Stockholms stad bor kunna fortsétta enligt de
rutiner som géller idag.

Om/Ndr problem uppstar, vem eller vilka ansvarar for att kommunicera med
invanarna om det som uppstdr?

En 6verenskommelse bor traffas mellan landstinget och socialndmnden angaende
utformningen av kommunikationen med medborgarna. Det dr viktigt att den
information som formedlas ar utformad av sakkunniga och av de huvudmén som
ansvarar for insatsen.

Avslutningsvis vill forvaltningen belysa en frdga som inte har tagits upp i
remissen. Den om hur sprutbytesprogrammet gér ithop med de bestimmelser 1
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narkotikastrafflagen om att det dr brottsligt att inneha, bruka eller ta annan
befattning med narkotika.

Bilaga
Remisshandling “Angadende remissen om samlad strategi for att begrdnsa
smittspridning bland intravenosa missbrukare. Forslag pa
samarbete med en ansokan till Socialstyrelsen om inférande
av en forsoksverksamhet med sprutbyte”.
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