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Yttrande 6ver motion (2011:29)om vérnan-
det av de papperslésas grundliaggande rit-
tigheter genom att stédja jourer och ideella
verksamheter i Stockholms stad

Férvaltningens férslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Lars Arvidsson Goran Sjodin
Stadsdelsdirektor Verksamhetsomradeschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat motion av Rebecca Adami (MP) om vérnandet av
de papperslosas grundldggande réttigheter genom att stddja jourer och ideella verk-
samheter i Stockholms stad till bl.a. Alvsjo stadsdelsnimnd for yttrande.

Motionéren foreslar att kommunfullméktige beslutar att
e ideella organisationer och jourer som bedriver stddverksamhet for pap-
perslosa ska fa ekonomiskt stod och
e socialndmnden ska ge ekonomiskt stdd @ven till jourer och organisationer
vars verksambhet helt eller delvis ar riktad till pappersldsa.

Forvaltningen utgar ifran att staden behandlar alla organisationers ansokningar pa
likstéllt sétt och att de organisationer som motiondren avser, har samma mojlighe-
ter till ekonomiskt stod som andra.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen och behandlats i forvalt-
ningsgruppen 2011-08-18.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat motion (2011:29) av Rebecca Adami (MP) om vér-
nandet av de papperslosas grundldggande rittigheter genom att stodja jourer och ide-
ella verksamheter i Stockholms stad till bl.a. Alvsjo stadsdelsndmnd fér yttrande se-

nast 2011-08-31.

Motionen

Stockholms stad har idag ett stort problem med ménniskor som pé grund av en allt
striktare grinspolitik tvingas leva utanfor samhéllets rittsliga och social skydds-
nit. Att ménniskor utan asyl 1 Sverige tvingas leva illegalt skapar stora problem
med ménniskohandel, prostitution och annan organiserad brottslighet.

Sverige har ratificerat ett antal internationella konventioner om de ménskliga rat-
tigheterna som innebdér ett dtagande att frdmja, respektera och sikerstélla minskli-
ga réttigheter for alla de som befinner sig inom svensk jurisdiktion.

P& kommunen vilar ett stort ansvar, da de grundldggande réttigheterna géllande
utbildning, boende och arbete hanteras pd kommunniva.

Enligt en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till 4r det sam-
hillets ansvar att ge alla valdsutsatta rétt till stod och skydd. Papperslosa som le-
ver utan uppehéllstillstdnd och som utnyttjas och krénks far dock séllan skydd
eller hjélp.

De frivilligorganisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan eko-
nomiskt stdd frdn kommunen. En av anledningarna att Stockholms stad inte ger
dessa frivilligorganisationer och jourer ndgon ersittning for sitt humanitira arbete
ar att det ar riktat till ”icke-medborgare”.
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Motionéren anser att kommunens huvudsakliga uppgift ska vara att garantera
skydd och stdd till manniskor som utsétts for hot, misshandel, utpressning, trakas-
serier eller sexuella dvergrepp oavsett om de dr folkbokforda i kommunen eller
inte.

Motionéren foreslar att kommunfullmiktige beslutar att
e ideella organisationer och jourer som bedriver stodverksamhet for pap-
perslosa ska fa ekonomiskt stod
e socialndmnden ska ge ekonomiskt stdd dven till jourer och organisationer
vars verksambhet helt eller delvis ar riktad till pappersldsa.

Lagstiftning

Utlanningslagen och utlénningsférordningen

Utldnningars inresa och vistelse i Sverige regleras i1 utlinningslagen (UtIL 2005:716)
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och utlanningsfoérordningen (UtIF 2006:97). Huvudprincipen ér att utldnningar ska ha

uppehéllstillstdnd for att stanna i mer dn tre ménader. Papperslosa vistas i landet utan

tillstdnd enligt denna lagstiftning, men kan ha rest in legalt med eller utan visum.
Socialtjanstlagen och lagen om mottagande av asylsékande med flera

Enligt 2 kap 2 § socialtjanstlagen (SoL) har kommunen det yttersta ansvaret for att
de som vistas 1 kommunen fér det stdd och den hjdlp som de behdver. Detta ansvar
giller oavsett varfor midnniskor vistas dér. Personer som vistas i Sverige utan till-
stdnd omfattas sdledes av bestimmelserna 1 2 kap. 2 § SoL.

Asylsokande personer omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande med flera
(LMA 1994:137). Personer som tidigare varit asylsdkande men, som efter avslag
pa sin ansOkan haller sig undan for att inte avvisas, omfattas inte av LMA och den
réitt till bistdnd som regleras i den lagen. Dessa personer omfattas dock av social-
tjdnstlagen, men enligt 4 kap 1 § SoL dr det en forutsittning for ratt till bistand att
den enskilde inte kan tillgodose sitt behov sjélv. Det finns avgdrande i kammarratt
dar bistandssokande som fatt beslut om avvisning eller utvisning inte har beviljats
bistand eftersom han eller hon bedomts kunna tillgodose sitt behov sjélv genom att
atervinda till sitt hemland. Det innebir 1 praktiken att dessa personer endast om-
fattas av bistand enligt SoL i den akuta situationen.
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Socialtjgnstens underréttelseskyldighet

Enligt UtIF (7 kap. 1 §) har socialndmnden en skyldighet att underrétta polisen om
en utlannings namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress hér i landet
nir socialnimnden forsta gdngen vidtar atgéird i ett &rende om socialtjanst som
angdr utlinningen. Detta géller inte betrdffande den som har ansdkt om uppehélls-
tillstdnd eller den som &r undantagen fran skyldighet att ha uppehallstillstand.

Lag om hélso- och sjukvérd &t asylsskande m fl.

Enligt lag om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. (2008:344) har landstingen
en skyldighet att till asylsdkande med flera erbjuda vard som inte kan anstd samt
modrahidlsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 §). Papperslosa
som har meddelats beslut om avvisning eller utvisning omfattas av lagen, men inte
den som héller sig undan sé att beslutet inte kan verkstédllas om han eller hon ar 18
ar (§5). Utldnning som inte fyllt 18 ar har ratt till vard i samma omfattning som
erbjuds den som ar bosatt inom landstinget (4 § 2 st och 6 §).

Regeringsuppdrag om papperslésa m.fl.

Regeringen tillsatte i januari 2010 en utredning med “uppgift att bl.a. ldmna for-
slag pa hur den reglering som avser hilso- och sjukvard &t asylsdkande, personer
som héller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning samt
personer som befinner sig i Sverige utan att ha ansokt om nodvindiga tillstand for
att vistas hér kan goras mer dndamélsenlig &n 1 dag.”

Utredning ldmnade sitt betdnkande (SOU 2011:48) den 31 maj 2011. Sammanfatt-
ningsvis foreslar utredningen att asylsokande och pappersldsa personer oavsett
alder ska erbjudas subventionerad hélso- och sjukvérd av det landsting dér de bor
eller vistas. Utredningen foreslar vidare att varden ska erbjudas pa samma villkor
och omfattning som den som bosatta personer far. Asylsdkande och papperslosa
personer foreslds ocksé att till och med 19 ars &lder erbjudas subventionerad tand-
vard pa samma villkor som bosatta personer.

Regeringen har vidare infor 2011 aviserat att en kartliggning av de ménskliga
rattigheternas tillimpning i Sverige ska genomforas. Kartldggningen ska grundas
pa de synpunkter som internationella 6vervakningsorgan har framfort och syftar
till att belysa brister och forbéttringsomraden.
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Stadens stéd till féreningar och organisationer

Socialndmnden och organisations- och foreningsutskottet beslutar varje verksam-
hetsar om vilka foreningar som ska fa foreningsbidrag fran staden. Bidragen ska ga
till de frivilligorganisationer som bedriver verksamhet som bidrar till omrdden som
socialndmnden ansvarar for. Exempel pa organisationer som 2011 fér stdd frén sta-
den dr BRIS, Brottsofferjourer, Elektra vid Fryshuset, Fralsningsarmén, flera kvin-
nojourer, Kvinnors niatverk, Kvinnors Rétt, Sociala Missionen, Stiftelsen Réda
Korsets Center for torterade flyktingar, Stockholms stadsmission, Terrafem m.fl.

Foreningarna far bidrag utifran vad de ansoker om, om de i 6vrigt uppfyller villko-
ren. Det dr hogst rimligt att anta att flera av de ovan ndmnda organisationerna
kommer i kontakt med pappersldsa personer.

Kommunallagen

Av likstallighetsprincipen som regleras i kommunallagen § 2 framgar att "Kom-
muner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skil for nagot annat”.

Principen innebdér att det inte ar tillatet {6r kommuner och landsting att sarbehand-
la vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar pé annat dn
objektiv grund. For att en kommun ska kunna behandla sina medlemmar olika
krévs att beslutet grundar sig pé rationella hdansyn eller sakliga 6verviganden.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen vill med beskrivning av lagstiftning visa vilket ansvar socialtjansten
har enligt lagstiftning och andra bestimmelser. Det finns ett visst utrymme att ge
de mest utsatta bland de papperslosa stéd inom ramen for socialtjdnstlagen. Sva-
righeten &r att socialtjdnsten enligt utlinningsférordningen samtidigt &r skyldig att
underrétta polisen nér den vidtar en atgérd forsta gangen for en person som dr
papperslos. Detta fér till foljd att pappersldsa inte viander sig till socialtjdnsten i
forsta hand.

Papperslosas minskliga réttigheter dr en angeldgen och komplicerad frdga och det
ar sannolikt anledningen till regeringens initiativ till utredning om papperslosas
ratt till vard samt till kartlaggning av hur Sverige tillvaratar de ménskliga réttighe-
terna. Lagstiftare har successivt anpassat lagstiftningen for att upprétthalla de
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ménskliga réttigheterna, men det dr alltid ytterst en frdga om att tolka lagstiftning-
en pa omraden dadr ndgon praxis genom rattsliga avgoranden dnnu inte finns.

De olika lagstiftningarna pa omradet &r inte alltid synkroniserade och dverlappan-
de och socialtjénstlagen ger inte tillricklig ledning f6r hur langt kommunens yt-
tersta ansvar stricker sig i olika situationer. Socialtjdnstens yttersta ansvar frantar
inte andra huvudmaén sitt ansvar, men 1 samband med avvisning uppstar ofta situa-
tioner dér ansvarsforhallandena inte alltid ar tydliga. Det kan ocksa upplevas som
inhumant att avsluta ett bistdnd med vetskap om att personen inte kan fa den hjalp
den behdver ndgon annanstans. Forvaltningen menar att det &r viktigt att innebor-
den av kommunens yttersta ansvar i dessa situationer tydliggors.

De ideella organisationer som ger stod till papperslosa i olika svara situationer gor
ett viktigt humanitért arbete bade for barn och vuxna. Motionédren anger att de
frivilligorganisationer och jourer som tar emot papperslosa gor detta utan ekono-
miskt stod frdn kommunen.

Det ar oklart om motiondren menar “ekonomiskt bistand” for stod- eller vardinsats
for enskild person och/eller ekonomiskt organisationsstdd. Det dr inte heller tyd-
ligt om motiondren menar att organisationer, som specifikt eller delvis riktar sig
till papperslosa, har ansokt om foreningsstod och fatt avslag pa grund av att de
riktar sig till just den malgruppen.

Om motionen avser ekonomiskt bistand till enskild enligt socialtjinstlagen regle-
ras detta genom den lagstiftningen som redovisats ovan.

Om motionen ocksd avser ekonomiskt organisationsstdd till ideella organisationer
och jourer, som bedriver stodverksamhet for papperslosa helt eller delvis, menar
forvaltningen att detta bor kunna tillgodoses inom ramen for det foreningsstod
som stadens socialndmnd och utskottet for forenings- och organisationsbidrag be-
slutar om inf6r varje budgetar. Om staden specifikt skulle besluta om férenings-
stod till organisationer utan att foreningen ansokt eller i Gvrigt uppfyller villkoren
for foreningsstdd skulle detta kunna strida mot likstéllighetsprincipen.

Forvaltningen foresldr ddrmed att stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjénsteutla-
tande som svar pa remnissen.

Remissen
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