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Remiss om Stockholms stads program for kvin-
nofrid - mot vald i nara relationer 2012- 2014
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Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
Lars Arvidsson Goran Sjodin Eva Frykler
Stadsdelsdirektor Verksamhetsomradeschef  T.f. verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

Socialndmnden har godként det nya reviderade programmet Stockholms stads pro-
gram for kvinnofrid — mot vald i ndra relationer 2012- 2014 och dverldmnat pro-
grammet till kommunstyrelsen for beslut.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till samtliga stadsdelsndmnder for yttran-
de senast 2011-12-31.

Stadsdelsforvaltningen dr positiv till det foreslagna kvinnofridspolitiska program-
met. Genom att programmet dr uppbyggt enligt modellen om resultatbaserad styr-
ning, ligger fokus pé vad som ska uppnas och vilken fordndring for mélgruppen
som forvintas ske. Det &r ett forpliktigande styrdokument som vill synliggora och
astadkomma foridndringar i problematiken kring méns vald mot kvinnor och deras
barn.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomradena barn, ungdom och vuxna.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen, handikappradet och pensionérsradet
2011-12-08.

Bakgrund

Socialforvaltningen har i1 en arbetsgrupp bestaende av representanter fran stadens
forvaltningar reviderat det tidigare programmet Stockholm stads program for kvin-
nofrid som gillde perioden 2006-2010.

Socialndmnden har 2011-10-31 godként det nya reviderade programmet Stock-
holms stads program for kvinnofrid — mot vdld i ndra relationer 2012- 2014 och
overldmnat programmet till kommunstyrelsen for beslut.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till samtliga stadsdelsndmnder for yttran-
de senast 2011-12-31 (bilaga).

Sammanfattning av programmet

Socialndmndens nya reviderade program Stockholms stads program for kvinnofrid
— mot vadld i ndra relationer 2012- 2014, utgar fran kunskapen om och forstaelsen
for att vald kan forekomma i alla slags relationer mellan nirstaende, sdsom hetero-
sexuella par, samkdnade par, andra familje- och sldktrelationer samt relationer till
andra personer som den véldsutsatta kianner vil. Kédnnetecknande &r att den utsatta
har en néra relation till och ofta starka emotionella band till férovaren, vilket for-
svarar mojligheten till motstdnd och uppbrott.

Stadens langsiktiga vision foreslas vara:
e [ Stockholms stad utsétts ingen for véld eller hot om vald 1 néra relation.

Det forsta steget mot ’nollvisionen” foreslds padga under tre ar, 2012 — 2014, med
tre sdrskilda mélgrupper som ndmns nedan. Programmet &r ett styrdokument for
alla stadens nimnder och bolag och ska sa langt som mdjligt tilldmpas 1 uppdrag
som staden ger andra organisationer. Programmet uppméarksammar alla ndmnder
och bolag pa att de 1 egenskap av bade servicegivare och arbetsgivare har ett an-
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svar for att vaga se, vaga frdga och vaga agera nir misstanke om vald i néra rela-
tioner forekommer.

Socialndmndens program foreslas omfatta tre malgrupper:
1. Kvinnor som utsatts for vald 1 nira relationer
2. Barn som upplevt vald eller andra overgrepp mellan nérstdende vuxna
3. Min som utdvat vald i ndra relationer.

Diarmed fokuserar programmet under den forsta trearsperioden pa méns vald mot
kvinnor i néra relationer och deras barn. Det viktigaste skdlet som anges till denna
avgransning, ar den kunskap som finns om att méans vald mot kvinnor &r ett omfat-
tande samhéllsproblem och en allvarlig typ av brottslighet. Vald i néra relationer
drabbar framfor allt kvinnor och barn och medfor stora konsekvenser for kvinnor-
na, for barnen och dven for ménnen som utdvar vald. Programmet har dirfor dven
mdn som utévar vald mot kvinnor som malgrupp.

Socialndmndens program foreslas ddremot inte omfatta mian som utsatts for vald i
nira relation. Det &r hér viktigt att notera skillnaden mellan programmet, som an-
ger den dvergripande inriktningen for stadens kvinnofridsarbete, och vad som
aligger socialtjédnsten. Socialtjansten har ansvar for att ge stod och skydd till alla
personer som utsitts for vald 1 nédra relationer, oavsett kon eller konsidentitet.

Programmet har utarbetats utifrain modellen om resultatbaserad styrning. Samman-
lagt dtta mal foresléas for malgrupperna. Malen syftar ytterst till att kvinnor och
barn ska leva ett liv utan véld 1 néra relation, ha kunskap om sina réttigheter och
kénna sig trygga med de insatser staden erbjuder. For att kvinnor och barn ska leva
tryggt krévs insatser for de vildsutdvande ménnen for att de ska sluta anvédnda
vald. Malen ar hogt stéllda, men det 4r de resultat man maéste striva efter for mal-

gruppen.

Totalt 15 indikatorer foreslas for att mita i vilken utstrackning de forvéntade ma-
len uppnés. Socialtjédnsten har det yttersta ansvaret for att ge stod och hjélp, varfor
flertalet indikatorer avser det omradet. Varje ndmnd och styrelse faststiller vilka
aktiviteter de ska genomfora for att medverka till maluppfyllelse.

Endast en liten del av valdet mot kvinnor och barn kommer till polisens och soci-
altjdnstens kdnnedom. Socialforvaltningen kommer ta initiativ till att en kartlagg-
ning gors for att f en bild av den totala omfattningen av vald i ndra relationer i
staden. Likasd kommer socialférvaltningen med utgangspunkt i Socialstyrelsens
metodhandbok (Vald - Handbok om socialndmndens ansvar for vdldsutsatta kvin-
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nor och barn som bevittnat vald, 2011) utarbeta riktlinjer for socialtjénstens arbete
for kvinnofrid - mot vald 1 néra relationer.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till det foreslagna kvinnofridspolitiska program-
met. Genom att programmet dr uppbyggt enligt modellen om resultatbaserad styr-
ning, ligger fokus pa vad som ska uppnés och vilken f6randring for mélgruppen
som forvintas ske. Det &r ett forpliktigande styrdokument som vill synliggora och
astadkomma fordandringar i problematiken kring méans vald mot kvinnor.

Programmets tre malgrupper inbegriper en helhetssyn pa problematiken méns véld
mot kvinnor. Programmet dr i huvudsak sekundérpreventivt, da det handlar om
kvinnor och deras barn som redan utsatts for vald. Men i och med att malgruppen
mén som anvénder vald i ndra relation, ska erbjudas stod att dndra sitt beteende
har programmet dven preventivt fokus, dd mén som anvinder véld tenderar att
upprepa véldet i nya relationer.

En avgransning har gjorts i det att programmet inte omfattas av mén som utsatts
for vald i néra relationer, varfor man i programmet understryker socialtjédnstens
ansvar for alla brottsoffer enligt Socialtjanstlagen 5 kap § 11. Forvaltningen anser
att avgransningen dr vél underbyggd med FN dokument och 6verensstimmer med
regeringens fjdrde mal for jimstilldhetspolitiken, om att mins vald mot kvinnor
ska upphora.

Det finns ett stort morkertal nér det géller hur manga personer som lever med vald
1 ndra relationer. Dérfor vilkomnas socialforvaltningens initiativ till att metoder
ska utvecklas for att kartldgga den totala omfattningen av vald i néra relationer. En
kartliggning mojliggor dven att kontinuerlig uppfoljning kan ske. Socialforvalt-
ningen har dven for avsikt att med utgangspunkt i Socialstyrelsens metodhandbok
(Vald - Handbok om socialndimndens ansvar for vdldsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald, 2011) utarbeta riktlinjer for socialtjdnstens arbete for kvinno-
frid - mot vald i nira relationer. Aven sidana riktlinjer #r vilbehovliga.

Stadsdelsforvaltningen kan dock se att en del av de aktiviteter som ska tas fram for
att nd malen, kan stilla till svarigheter. Da det finns ett omfattande morkertal om
hur ménga kvinnor och barn som lever med véld i néra relationer och staden dnnu
inte har kartlagt omfattningen av vald i néra relationer, ar det svart for stadsdels-
forvaltningarna att redogdra for hur stor malgruppen ar, forutom de som &r kénda
av socialtjansten.
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En annan utmaning &r att méta valdsutsatta kvinnors trygghet, i en livssituation
som dr omvélvande och otrygg i sig sjdlvt. En indikator som aterkommer i alla tre
malgrupperna ar andelen kvinnor, barn och mén som har kunskap om sina rattig-
heter, vilket krdver ett pedagogiskt arbete pd bdde muntlig och skriftlig niva.
Manga ginger kan personal uppfatta att ett gott informationsarbete genomforts,
medan den utsatte har en sddan livssituation dér utrymmet att ta in information &r
starkt begrinsat.

Ovan nimnda svérigheter maste dock kunna l9sas pé sikt och dndrar inte det i hu-
vudsak positiva intrycket, att stadens kvinnofridspolitiska program tar allvarligt pa
arbetet mot méns vald mot kvinnor och deras barn.

Forvaltningen foreslar ddrmed att stadsdelsndmnden dverlamnar detta tjéansteutla-
tande som svar pa remissen.

Bilaga
Remissen Stockholms stads program for kvinnofrid — mot vald i néra relationer

2012- 2014.

Remiss om Stockholms stads program fér kvinnofrid - mot vald i nara relationer 2012- 2014 Dnr: 325-
2183/2011



