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Den gréna promenadstaden. En strategi fér
utveckling av stadens parker och natur.

- remiss fran stadsbyggnadskontoret

Férvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden Overldmnar detta tjédnsteutldtande som svar pa remissen.

2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Lars Arvidsson Margareta Hamrén
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram forslag till 6vergripande mél samt strategier
och végledning for planering, utveckling och skétsel av Stockholms parker och
natur. Den gréna promenadstaden ar ett tillagg till stadens oversiktsplan Prome-
nadstaden. Den kommer att kompletteras med en ny version av Stockholms park-
program, som blir en konkretisering av strategin i1 Den grona promenadstaden.

Forvaltningen anser att Den grona promenadstaden pa ett bra sitt lyfter fram och
stiarker de grona virdena 1 oversiktsplaneringen. Den innehaller en relevant analys
av hur parker och naturomréden kan utvecklas och forbattras for att mota den vax-
ande stadens behov. For att forverkliga malen i denna strategi krdvs dock kraftiga
forstiarkningar av sévil investerings- som driftsbudget.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen, samt pa tviirpolitiska
gruppen for trafik-, miljo- och planfrigor. Arendet har behandlats i pensionérs-
radet och forvaltningsgruppen den 18 oktober 2012.

Remisstiden striicker sig till den 19 oktober, men Alvsjo stadsdelsnimnd har fétt
forlangd svarstid till den 26 oktober.

Bakgrund

I samband med att Stockholms 6versiktsplan Promenadstaden antogs 2010 fick
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden 1 uppdrag att utveckla stadens park-
program. [ uppdraget ingér att ta fram metoder for planering och utveckling av
parker och gronomraden, med fokus pa hur fler stockholmare ska f& mojlighet att
utnyttja stadens grona miljoer.

Den grona promenadstaden ér ett tillagg till stadens oversiktsplan pa samma sétt
som Arkitektur Stockholm, vilken &r stadens strategi for gestaltning av byggnader
och offentliga rum. Den grona promenadstaden har tagits fram av stadsbyggnads-
kontoret i néra samarbete med trafikkontoret och exploateringskontoret. I en intern
referensgrupp har tvé stadsdelsforvaltningar deltagit, dock ingen fran sdderort.

Den grona promenadstaden innehéller 6vergripande mil samt strategier och vig-
ledning for planering, utveckling och skdtsel av Stockholms parker och natur. Yt-
terligare ett dokument dr under utarbetande, Stockholms parkprogram. Det bygger
pa samma mal och strategier som Den grona promenadstaden, men ér en utveck-
lad handledning med f6rdjupningar inom olika omraden. Stockholms parkprogram
beriknas komma pa remiss varen 2013.

Remissen i sammanfattning

Stockholm &r en vixande storstad. I genomsnitt har befolkningen 6kat med 15.500
personer per ar de senaste sex aren, och inom tio ar berdknas staden ha en miljon
invanare. Nar Stockholm viaxer kommer gronomraden att tas i ansprak for nya
bostider, arbetsplatser, service och infrastruktur. Dagens grona struktur kommer
att fordndras, inte minst 1 ytterstaden. Samtidigt kar betydelsen av gronskan och
de grona miljoerna behdver fylla fler funktioner nir stockholmarna blir fler och
staden titare.

Den promenadstad som beskrivs i1 dversiktsplanen frdn 2010 4r en tit, samman-
kopplad stad, dir parker och naturomraden har en central roll. De grona miljéerna
har betydelse for ett rikt och hdlsosamt stadsliv, for Stockholms véxt- och djurliv,
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for stadens klimatanpassning och andra ekosystemtjénster, samt for stadens identi-
tet och attraktivitet.

Dokumentets mal och strategier aterfinns under fyra rubriker:

% Stockholms grona karaktir
Stockholmslandskapets karaktdrsdrag och Stockholms gréona kulturvirden ska
forvaltas. Staden ska berikas med nya parker av hog klass.
o Stockholms grona karaktirsdrag tas tillvara.
o Grona promenader i innerstad och ytterstad.
o Nya stadsparker i ytterstadens tyngdpunkter.
o Stockholmsstrak mellan stadsdelar.
o Offentliga strak langs stadens vatten.

¢ Stockholmarnas grona vardagsrum
Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och naturomraden som bidrar
till ett rikt och hdlsosamt stadsliv och moter den vixande befolkningens behov.
o Fler grona motesplatser.
o God park- och naturtillging.
o Stockholmarnas engagemang tas tillvara.

s Stockholms ekologiska infrastruktur
Stockholm ska virna ett rikt véxt- och djurliv och vidareutveckla en hallbar
gronstruktur som bidrar till stadens klimatanpassning och andra ekosystem-
tjanster.

o En héllbar gronstruktur med rikt véxt- och djurliv.

o Gronska och vatten som bidrar till klimatanpassning.

% Stadens verktyg och processer
Staden ska utveckla sin organisation, sina processer och sina verktyg for pla-
nering, utveckling och skétsel av parker och natur. Formerna for samverkan
inom staden och med stadens invanare ska utvecklas.

o Nya verktyg for att sidkra en gron stadsmiljo.

Grona investeringar vid all exploatering.

Skotsel som motsvarar den véxande stadens behov.

Utvecklad regional samverkan.

o
o
o
o Stockholms grona kvaliteter lyfts fram.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen dr mycket positiv till att stadsbyggnadskontoret tagit fram detta
dokument som lyfter fram och stirker de grona virdena 1 6versiktsplaneringen. I
stadsdelsndmndens remissvar pa Arkitektur Stockholm efterlystes en fordjupad
analys av gronfragorna och forhallandet mellan stadens bebyggelse och gronstruk-
turen.

Den analys som gjorts av hur parker och naturomraden kan utvecklas och forbatt-
ras for att mota den véxande stadens behov stdds ocksé av forvaltningen. Vi vill
dock redan hér poédngtera att for att forverkliga mélen i denna strategi kravs krafti-
ga forstarkningar av savil investerings- som driftsbudget.

Har nedan kommenterar forvaltningen en del av de olika mélen och strategierna.

Stockholms gréna karaktar

Nya stadsparker i ytterstadens tyngdpunkter

Enligt strategin ska en ny stadspark av hog klass skapas i varje utpekad tyngd-
punkt. Onskvirt ir att parken omfattar minst 3 hektar sé att en stor mangfald av
upplevelser, aktiviteter och evenemang kan rymmas. Dér detta inte 4r mojligt kan
flera mindre, girna sammankopplade parker utvecklas.

Alvsjd centrum ir en av de utpekade tyngdpunkterna i versiktsplanen. Hér forti-
tas nu kraftigt genom projektet nya Alvsjo centrum med 600 ligenheter och pro-
jektet Kabelverket med upp till 1400 lagenheter. Forvaltningen &r positiv till for-
slaget om en stadspark, om det dven innebdr att centrala medel avsitts for detta
dndamal. Tidigare har forvaltningen papekat att den kraftiga fortdtningen av Alv-
sj0 centrum skapar nya behov av rekreationsmgjligheter och att besokstrycket
kommer att 6ka i de befintliga parkerna. Samtidigt genererar inte négot av fortét-
ningsprojekten ndgon gronkompensation som skulle kunna finansiera utvecklingen
av en ny stadspark.

Fragan dr var en stadspark kan placeras och hur den ska utformas. I strategin sak-
nas ndgon ndrmare definition av begreppet stadspark och vilka funktioner den ska
fylla. Malmds ambitidsa parker skulle hiir kunna vara en inspiration. Néra Alvsjo
centrum finns bland annat Lerkrogsparken, Sjorovarparken och Préstgardsparken
med olika karaktér. De nya parkerna som planeras i kvarteret Kabelverket skulle
tillsammans med de befintliga kunna bilda Alvsjds centrala stadspark.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.3.327-2012
SID 5 (9)

Ndrnaturen forddlas

Strategin lyfter hér fram hur idag eftersatta gronytor och strak, som finns mellan
husen i ménga stadsdelar, kan utvecklas. Nar staden vixer far dessa bostadsnéra
miljoer en fornyad roll, och med battre skotsel och sma tilldgg av t.ex. bénkar,
grillar, lekredskap far ytorna ett hogre vérde.

Det hir dr ett utmérkt forslag, och det ir inte svart att i Alvsjos stadsdelar hitta
manga ytor av denna typ. Nu nér antalet invinare 0kar, och framfor allt antalet
barn Okar, skulle forvaltningen girna satsa pa dessa platser. Men med den strama
budget som giller maste de mest besokta parkerna prioriteras nér det giller bade
investeringar och skotsel.

Stockholmsstrak mellan ytterstadens stadsdelar

Strategin menar att de gronomraden som ligger mellan olika stadsdelar kan upple-
vas som otrygga barridrer. Genom att utveckla ’stockholmsstrak”, och placera
populéra funktioner utmed dem, sdsom odlingslotter, grillplatser, caféer, bollpla-
ner, lekplatser och utegym, kan de bli lankar 1 en mer sammankopplad stad.

I 6versiktsplanen kallades detta for strategiska samband. Namnden pépekade da att
man ser en risk for konflikt mellan utveckling av strategiska samband och beva-
randet av gronstrukturen. Det &r positivt att 6ka tryggheten 1 gronomraden genom
att de befolkas mer, men man bor vara medveten om att en del av de foreslagna
funktionerna kraver en infrastruktur som tar gronytor i ansprak. Buskage som kan
upplevas otrygga kan ocksé ha en viktig funktion for fagellivet och den biologiska
mangfalden. Dédrutdver méiste en strategi for att befolka dessa strak vara noga ge-
nomténkt, da till exempel binkar och grillplatser kan bli tillhdll och skapa en an-
nan typ av otrygghet.

For att underlétta resonemanget om “’stockholmsstrék™ och stadens gronstruktur
over huvud taget skulle Den grona promenadstaden behdva kompletteras med en
karta.

Stockholmarnas gréna vardagsrum

Skolgdrdar och forskolegdrdar

Strategin anger att en utgdngspunkt dr att skolor och forskolor ska ha en egen gard
av tillracklig storlek. Forvaltningen skulle 6nska att detta var ett krav for bade
kommunala och enskilt drivna skolor och forskolor. Slitaget pa parkmarken kan
bli orimligt stort ndr den utnyttjas av skolor och forskolor utan egen gard, vilket
till exempel har varit fallet i Langbroparken.
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Under denna rubrik beskrivs ocksa att staden behover ha en beredskap for mark-
behov for kommunaltekniska ytor, som sopsandsdepéer och sndtippar. Dessa kan
annars behova ta viardefull parkmark 1 ansprak. Forvaltningen héller med och har
framhéllit detta behov i tidigare remissvar. Vid exploateringar gloms detta behov
ofta bort och dessa funktioner beddms kunna flytta nagon annanstans. Problemet
ar just att hitta ldmpliga ytor i en allt tatare stad.

Stockholms ekologiska infrastruktur

Virdet av ett rikt vixt- och djurliv

Hiar beskrivs hur Stockholms gron- och blastruktur skapar unika forutsittningar
for djur- och véxtlivet. P& grund av det intensiva skogs- och jordbruket pd lands-
bygden ar artrikedomen ofta storre i stdderna. Det nimns ocksa att manga skolor
och foreningar anvénder stadens gronomrdden som klassrum. Forvaltningen vill
lagga till forskolor, dar ménga ar inspirerade av Ur och skur-pedagogiken. For
skolor och forskolor har de smé, ndra skogarna en stor betydelse. I skolor har det
visat sig att manga elever som inte presterar si bra i klassrummet kan visa upp helt
nya begdvningar nir undervisningen flyttar ut. Positiva naturupplevelser dr dven
en forutsittning for att barn och ungdomar ska fa en forstaelse for betydelsen av
héllbar utveckling och sambandet mellan ménniska och miljo.

Omrdden med sdrskild ekologisk betydelse

Staden har kartlagt samtliga omraden som har sérskild betydelse for den ekologis-
ka méngfalden. Forvaltningen skulle gédrna se att en karta bifogades dver dessa
omréden. Alvsjoskogen utreds nu for att bli naturreservat. Strategin nimner att
hénsyn bor tas dven till andra omrdden med stor artrikedom, som inte 4r naturre-
servat. Forvaltningen vill hdr lyfta fram Solbergaskogen, som av Skogsstyrelsen
utnimnts till nyckelbiotop pa grund av dess stora naturviirden. Aven enligt stads-
byggnadskontoret har skogen hoga naturvdrden, men ér for liten for att bli naturre-
servat. Forvaltningen anser att Solbergaskogen och andra mindre skogar med stor
artrikedom behover fa nadgon typ av skydd, da de ofta ar hart tringda 1 den véxan-
de staden.

Stadens verktyg och processer

Gronytefaktor och tdithetsmatt

Forvaltningen &r positiv till att de foreslagna matten gronytefaktor och tithetsmatt
utvecklas. Det underldttar mycket 1 detaljplaneprocessen om man pé nagot sitt kan
mita andelen gronyta och parkmark i olika projektet och jimfora dem. Det beho-
ver inte vara detsamma som att man l&ser projekten vid en viss niva pd matten,
dven om en miniminiva kan vara rimligt.
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Grona investeringar vid all exploatering

Idag finns ett system for gronkompensation vid exploatering pa parkmark eller
naturmark. Strategin foreslar istéllet ett nytt system dér all exploatering ska vara
med och bidra till de parkinvesteringar som behdvs nér staden vixer. Forvaltning-
en ser positivt pa detta da det nuvarande systemet inte fungerar tillfredsstillande.
Det saknas riktlinjer for hur och var gronkompensationen ska utforas och i vilken
omfattning. I Alvsjd centrum utfaller, som tidigare nimnts, inte nigon grénkom-
pensation alls, trots att &ven dessa nya invanare har behov av parker. Det dr dock
viktigt att den exploatering som dven fortsdttningsvis sker pa park- och naturmark,
som i exempelvis Solberga, inte blir utan gronkompensation, med hinvisning till
att det finns gott om grénytor 1 ndrheten. Gronkompensationen ar dar ett viktigt
tillskott for, och ibland den enda mgjligheten, att kunna forbattra befintliga lek-
platser, gdng- och cykelvégar, bollplaner och gronytor, som ofta &r eftersatta.

Ett nytt parkprogram och uppdaterade parkplaner i stadsdelarna
Forvaltningen ser fram emot att strategin konkretiseras genom riktlinjer i det
kommande dokumentet Stockholms parkprogram. Bland annat behdvs en hund-
policy och en skyltpolicy.

Forvaltningen héller med om att de lokala parkplanerna behdver uppdateras. Alv-
sjOs lokala parkplan antogs 2008 och flera av de foreslagna investeringarna har nu
genomforts, samtidigt som nya behov har uppstétt. Forvaltningen planerar att soka
parkinvesteringsmedel for att gora detta under 2014.

Forbdttrad samverkan lokalt och regionalt

Strategin konstaterar att 1 Stockholms stad delas ansvaret for planering, utveckling
och skotsel av parker och natur mellan en rad forvaltningar och bolag. Dérfor ér
det angelédget att samverkan fungerar och utvecklas. Forvaltningen haller med om
att det &r ett problem att parkfragorna ar splittrade pa olika nimnder och att det
inte finns ndgon som har hand om den 6vergripande gronplaneringen. Det finns
inte ndgot parkborgarradd och stadstradgardsméstaren, som hor till trafikkontoret,
har for lite inflytande och resurser. Det skulle beh6vas nédgon typ av styrgrupp for
gronfragor i staden, som foljer upp strategidokumentet Den grona promenad-
staden och handledningen Stockholms parkprogram. Enligt den omradesplanering
som enligt Oversiktsplanen ska goras for bland annat de utpekade tyngdpunkterna,
bor dven en gron omradesplanering goras.
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Skotsel som motsvarar den vixande stadens behov

Behovet av intensivare parkskotsel 1 en titare stad lyfts fram i strategin. Vi blir fler
stockholmare samtidigt som parkytorna minskar, vilket pverkar slitage och skot-
selbehov. Det framhalls dven att det dr angeldget att drift- och underhéllsfragorna
beaktas vid nya anldggningar, s att de anpassas till vad som dr mojligt att skota.
Strategin framhaéller behovet av att gora driftskostnadsanalyser och kartldgga rein-
vesteringsbehovet.

Forvaltningen héller med och menar att dessa analyser bor vara en del av de lokala
parkplanerna som nu behdver uppdateras i de flesta stadsdelsndmnder. I Alvsjds
parkplan frdn 2008 bedomdes reinvesteringsbehovet vara 31,5 mnkr. En drifts-
kostnadsanalys ingick inte, men forvaltningen planerar att géra en sddan vid upp-
dateringen av parkplanen.

De driftsmedel som stadsdelsndmnden tilldelas for stadsmiljoverksamhet, ticker
inte dagens kostnader for parkskotseln, varfor medel maste tas fran andra verk-
samheter inom niimnden. Aven med den nyligen foreslagna upprikningen av pot-
ten, som fordelas enligt nyckeltalet for stadsmiljo, kommer forvaltningen att be-
hova skjuta till drygt en miljon kronor fran andra verksamheter.

Det finns dérfor inte ndgot utrymme for att utdka skotseln. Underhallsbehovet
beddmdes i Alvsjds parkplan fran 2008 vara 1,2 mnkr/ar, med ett uppdimt under-
hallsbehov pa 2,4 mnkr. Arets underhallsbudget 4r drygt 0,9 mnkr. Det innebér att
det uppddmda underhéllsbehovet 6kar for varje ar.

Forvaltningen anser att driftsmedlen for stadsmiljoverksamhet, som fordelas till
stadsdelsndmnderna, bor folja kostnadsutvecklingen, istillet for att som nu vara
oférindrade under flera ar i f6ljd. Aven den centrala potten for parkinvesteringar,
som stadsdelarna kan soka, har varit ofordndrad under flera dr. Forvaltningen anser
att stadens parkinvesteringar méste folja de 6kande behoven och att det &r mycket
viktigt att investeringar f6ljs upp med en forstérkt driftsbudget sa att inte vérdet av
parkinvesteringarna snabbt minskar.

Stockholms grona kvaliteter yfts fram

Har betonar strategin behovet av att marknadsfora Stockholms grona kvaliteter
och lyfta fram de parksatsningar som gors. Dessa fragor vill forvaltningen ocksé
betona. Pa stadens hemsida dr det till exempel svért att hitta park och natur efter-
som det inte presenteras samlat. En egen hemsida for alla dessa fragor skulle un-
derlatta for bade stockholmare och besokare.
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Sammanfattningsvis vill férvaltningen framfora att Den grona promenadstaden ar
ett mycket bra dokument. Det vi saknar dr ett resonemang om kopplingen till
andra strategidokument som till exempel miljoprogrammet, cykelplanen, fram-
komlighetsstrategin. Dokumentet skulle ocksa behdva kompletteras med en karta.
Forvaltningen ser fram emot en konkretisering av strategin i stadens kommande
parkprogram, samt vill aterigen papeka vikten av att stadsdelsndmnderna ges eko-
nomiska forutséttningar for att genomfora strategin.

Bilaga
Den grona promenadstaden — samrdadsunderlag juni 2012, finns pa stadens webb-
plats: http://www.stockholm.se/gronapromenadstaden .

SID 9 (9)


http://www.stockholm.se/gronapromenadstaden

