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Sammanfattning

Revisorsgrupperna 3 och 4 har granskat hur staden tar sitt uppfdljningsansvar for de
ungdomar mellan 16 och 20 &r, som inte gar i gymnasieskolan eller har nagon
annan kand syssel séttning. Granskningen visar att kunskapen om vem som har
ansvaret for uppfoljning av de ungdomar som star utanfér gymnasieskolan inte &r
tillracklig inom stadsdel snémndernas och utbildningsférval tningens verksamheter.
Revisorernas bedomning &r att staden inte har nagon samlad kunskap om dessa
ungdomar. Rapporten patalar aven behovet av tkat samarbete mellan grund- och
gymnasieskola.

Bilaga: Kommunens uppfoljningsansvar for ungdomar mellan 16 och 20 &r.

Arendets beredning
Arendet utarbetat av Barn-, ungdoms och skolavdelningen i samrad med Individ
och Familjeomsorgen, Barn och Unga.

Arendet

Revisionskontoret har i enlighet med revisionsplanen for ar2004/2005 granskat hur
staden tar sitt uppfoéljningsansvar for ungdomar mellan 16 och 20 &r. Revisionen
har genomfdrts genom granskning av dokument, intervjuer och enkéter.

Cirka 45 rektorer, representerande saval grund- som gymnasieskola, har besvarat
fragor kring samverkan mellan grund- och gymnasieskola, rutiner vid elevs
franvaro och uppfoljningsansvaret. Ungefar 15 studie- och yrkesvégledare har
besvarat fragor kring sin roll vid elevernas ansokningsforfarande till
gymnasieskola

| rapporten beskrivs det paborjade projektarbetet " Navigatorcentra for ungdomar”.
Elever i fristéende skolor, sarskolor eller elever inom S:t Orjans skolor ingér intei
denna granskning.

Revisorsgrupperna har vid ett gemensamt sammantréde behandlat rapporten,
[&amnat den till kommunstyrelsen och utbildningsndmnden for yttrande samt till
stadsdel sndmnderna for kénnedom. De stadsdel sndmnder som 6nskar kan [amna
synpunkter pa rapporten.

Sveriges skolplikt galler till dess ungdomar fyllt 16 &r eller tillfredsstéllande
fullgjort hogsta arskursen i grundskolan. Ansvaret for att tillse att allabarn gar i
skolan, avilar enligt stadsdelarnas del egationsforteckningar rektorn for
grundskolan. Kontroll av elevernas skolplacering sker tva ganger per ar.
Grundskolans rektorer arbetar aktivt for att folja upp elevernas franvaro genom ett
fungerande samarbete med elevvardsteam och forddrar. Skolornavidtar atgérder
for att andelen elever som lamnar grundskolan och har uppnatt kunskapsmalen
skall 6ka. Grundskolorna saknar dock tillrackliga ekonomiska resurser fér att klara
detta. Rektorerna saknar forum fér erfarenhetsutbyte mellan grund- och
gymnasieskola

| samband med stadsdel snamndsreformen beslutade kommunfullmaktige att
gymnasieskolan och Ungdomscentrum skulle ha uppféljningsansvaret for stadens
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ungdomar i ddern 16-20 &. Ungdomscentrum har nu avvecklats och ansvaret for
dessa ungdomar har flyttats till utbildningsndmnden.

Utbildningsndmnden har ansvar for att informera grundskolans elever om
gymnasiet. Detta sker genom en programguide, som visar stadens utbud av
gymnasieutbildningar och en gymnasieméassa. Studie- och yrkesvagledarna arbetar
med elever och férddrar vid ansokning till gymnasieskolan under varen och
manga arbetar &ven under sommaren, for att se intagningsresultaten for eleverna.
Dakan de hjalpa elever som inte antagitstill fortsatta studier och dem som avhgjt
erbjudande om plats. Vid héstterminens start kontaktar grundskolans studie- och
yrkesvégledare ofta elever och forddrar for att forsokafaeleven till gymnasiet.
Studie- och yrkesvégledarna har da inte langre har négot formellt ansvar for
eleverna, da de lamnat grundskolan.

Gymnasieskolans rektorer har i sina svar visat att de har fungerande rutiner for
elevernas franvarorapportering och att de vidtar dtgérder for att minska andelen
elever som "hoppar av” studierna. Liksom grundskolans rektorer saknar man
forum for erfarenhetsutbyte mellan skolformerna och anser att ansvarsfordel ningen
mellan stadsdel snamnderna och utbildningsférvaltningen &r otydlig, vad géller
ungdomar mellan 16 och 20 ar.

1996 och 2003 genomfordes undersokningar for att kartldgga ungdomar som inte
gar i gymnasieskolan. Av svaren framgick att 62 % studerade, bland annat i andra
kommuner, utomlands, i friskolor, vid komvux eller i sérskolor. Endast ca8 % av
ungdomarna hade ett arbete. Revisionskontorets beddmning av uppfdljningen blev,
att staden inte har ndgon samlad bild av ungdomar 16-20 ar och foreslar att den
interna kontrollen i samband med registrering av gymnasieelever forbéttras.

Utredningen " Unga utanfor” foreslar att kommunen skall ha ett lagstadgat ansvar
for att sbka upp och stodja varje individ upp till 20 &r, som inte har nagon kand
sysselséttning. | Stockholm ledde dettartill projektet " Navigatorcentrum”.

USK undersokte ungdomars syssel séttning under 2002. Utbildningsforval tningen
har 2004 genomfort kartldggningar 6ver ungdomar som inte fullfoljt sina
gymnasiestudier. Under varen 2005 kommer ytterligare kartlaggningar att ske av
arbetsl6sa ungdomar och ungdomar aktuellainom socialtjansten. Projektgruppens
undersokningar skall mynnaut i ett forslag till hur ”Navigationscentra” skall
fungerai Stockholm. Fordaget skall varaklart i maj 2005.

Flera stadsdelsnamnder har initierat lokala kartléggningar av gruppen unga som
hoppat av gymnasieskolan och som saknar syssel séttning. Aktiviteter genomforsi
samarbete med till exempel Arbetsférmedlingen. Insatserna dr dock inte
tillrackliga.

Forvaltningensforslag

Forvaltningen haller med revisorsgruppernas bedémning om att uppfoljnings-
ansvaret for ungdomar i adern 16-20 maste fortydligas. Dessutom bor begreppet
uppfoljningsansvar klart definieras, sa att det konkreta ansvaret for olika delar
fastslds. Kartlaggning och information maste kompletteras med uppféljning av
vilka utbildningar, vard, praktik, arbetsmarknadsétgérder eller andrainsatser som
avses for ungdomarna.

Rapporten behandlar elevernas dvergang fran grundskolatill gymnasieskola.
Forvaltningen anser att det finns val fungerande rutiner for sjélva dvergangen och
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att grundskolan hjaper elevernatill dessintagningen & avslutad i augusti. Dérefter
har grundskolan inte langre nagot formellt ansvar for eleven. Gymnasieskolan har
g heller skyldighet att rapportera avhopp.

Forvaltningen stoder revisorernas bild av att det saknas forum for grundskolans
och gymnasiets skolledare att métas for erfarenhetsutbyten. Krav pa ett okat
samarbete mellan skolformer finns &ven i kommunstyrelsens forslag till budget for
ar 2005.

Forvaltningen anser att det ar en brist att rapporten g berdr de ungdomar socialtjansten
kommer i kontakt med och sirskolans eller S:t Orjans elever. Rapporten behandlar framst
uppfoljningsansvaret for de ungdomar som har normal inlérningsférméga och ett
fungerande socialt beteende. Rapporten grundar sig endast pa enkétsvar fran grund- och
gymnasieskola, medan socialtjanstens tjansteman g tillfragats. Revisionskontoret bor
aven granska de elever som hoppar av gymnasieskolans individuella program och som
sociatjansten redan i dag har stora behandlingsinsatser fér. Insatserna har oftast
tyngdpunkt pa ett bra vardinnehall, medan uthildningsdelen har en lagre kvalitet. Dessa
ungdomar har oftast en bristfallig skolgang. | och med att socialtjansten far ta ansvar for
dessa ungdomars dagliga syssel séttning pa grund av bristande alternativa
gymnasieformer, "berévas’ de mdjligheten att fa gymnasiekompetens. Att utan den
utbildningsnivan ta sig fram pa dagens arbetsmarknad & mycket svart.

Eftersom denna gruppen ungdomar tillsammans med elever inom S:t Orjans skolor och
skolor som ingdr som del i behandlingshem, & en magrupp med sérskilda behov &r det
av storstavikt att uppfoéljningsansvaret vad géller dessa gruppers utbildningsbehov g blir
eftersatt.



