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Sammanfattning

Stockholms géllande 6versiktsplan, Oversiktsplan 99, antogs av kommunfullmaktige den
4 oktober 1999. Enligt reglerna i plan- och bygglagen ska dversiktsplanen vara aktuell
och kommunfullméktige ska minst en gang under varje mandatperiod ta stallning till
planens aktualitet. Oversiktsplanen &r inte & bindande for myndigheter och enskilda men
ar ett dokument som kan visa en vision for stadens framtida utveckling, ge végledning for
vidare planering och beslut samt vara ett instrument for en dialog mellan stat och
kommun vad det gdler de alménna intressenas innebdrd och avgransning. Av
oversiktsplanen skall framga hur kommunen avser tillgodose riksintressen och iakta
gdllande miljokvalitetsnormer.

Om kommunfullmaktige finner att dversiktsplanen inte & aktuell som helhet eller i delar,
& det naturligt att inleda en dversyn av planen, alternativt att gora en fordjupning for
nagon del. Innehdllet i Gversiktsplanen kan inte éndras i samband med aktualitetsfor-
klaringen. Stadens dversiktsplan — OP99- kommer att galla till dess en ny 6versiktsplan
antagits.

Stadsbyggnadsnamnden gav i februari 2002 stadsbyggnadskontoret i uppdrag att kon-
kretisera Oversiktsplanens strategier och beskriva hur en tillvéxt med 150 000 invanare
till & 2030 kan se ut. Stadsbyggnadskontoret har sett uppdraget som en del i den fortsatta
oversiktsplaneringen och aktualitetsprovningen av OP99 och en kommande ny éversikts-
plan. Efter att "Vision Stockholm 2030” i olika sammanhang redovisats och diskuterats
har stadsbyggnadskontoret fatt fornyat uppdrag att forutom markanvandningsfragor
beakta ekologiska, ekonomiska och sociala utvecklingsfragor. Under 2005-2006 kommer
en bred processinriktad planeringsverksamhet éga rum i dialog med alla som & berérda
av Stockholms utveckling. Dialogprocessen med medborgare och intressenter utanfor
stadens egen organisation kommer inledas under varen 2005 parallellt med att fordjupade
diskussioner sker med stadens forvaltningar och bolag. Malet ar att arbetet ska resulterai
en for staden gemensam och 6vergripande strategisk framtidsvision.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for Stadsdelsmiljo och Teknik. Stadsbyggnads-
kontorets forslag har varit att stadens bolag och forvaltningar bereds tillféle att lamna
synpunkter pa sdvdl OP99 som ”Vision Stockholm 2030” infor kommunfullmaktiges
stéllningstagande till 6versiktsplanens aktualitet.

Under 2005-2006 kommer en bred processinriktad planeringsverksamhet &ga rum i
dialog med alla som & berérda av Stockholms utveckling. Dialogprocessen med med-
borgare och intressenter utanfor stadens egen organisation kommer inledas under véren
2005 parallellt med att fordjupade diskussioner sker med stadens forvaltningar och bolag.
Malet & att arbetet ska resulterai en for staden gemensam och Gvergripande strategisk
framtidsvision.

Bakgrund



Stockholms géllande 6versiktsplan, Oversiktsplan 99, antogs av kommunfullméktige den
4 oktober 1999. Enligt reglerna i plan- och bygglagen ska dversiktsplanen vara aktuell
och kommunfullméktige minst en gang under varje mandatperiod ta stallning till planens
aktuditet.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 9 december 2004 att uppdra  stadsbyggnads-
kontoret att fran stadens forvatningar och bolag inhdmta synpunkter och forbereda
kommunfullmaktiges aktuaitetsprovning av Oversiktsplan 99.

Lansstyrelsen har i en sasmmanfattande redogorelse 2004-02-18 redovisat synpunkter i
frdga om sadana statliga intressen som kan vara av betydelse fér beslut om 6versikts-
planens aktualitet. Lansstyrelsens bedomning & att de statliga anspraken inte & av den
art att de kréaver omarbetning av oversiktsplanen. Stadsbyggnadskontoret har i en sarskild
PM kommenterat redogorel sen.

Oversiktsplanen handlar om hur Stockholm ska utvecklas pé langre sikt. Frégor om
mark- och vattenanvéandning och bebyggel seutveckling behdver ha stod i kvalificerade
bedomningar. Idag hogaktuella fragor & infrastrukturen for trafik, bostadsférsorjning,
socia integration och ytterstadens utveckling. Som ett led i en kontinuerlig dversikts-
planering redovisade stadsbyggnadskontoret pa stadsbyggnadsnamndens uppdrag i
februari 2004 ett diskussionsunderlag ” Vision Stockholm 2030 .

| budgeten for 2005 har stadsbyggnadsnamnden fatt i uppdrag att fortsétta arbetet med att
ta fram en framtidsvision for stadens utveckling — "Vision Stockholm 2030”. Visionen
ska behandla markanvandningsfragor, ekologiska, ekonomiska och sociala utvecklings-
fragor och tas fram tillsammans med berdrda forvaltningar och bolag for att pa sétt skapa
en samsyn kring Stockholms framtidsfragor.

Fragor till remissinstanserna

| arbetet med att skapa en framtidsbild, " Vision Stockholm 2030” 6nskar Stadsbyggnads-
kontoret erhdlla synpunkter pa oversiktsplanens aktualitet samt vilka fragor det finns
behov av att ndrmare studerai dversiktsplaneringen.

De fragor som stadsbyggnadskontoret framférallt onskar svar pa ar

- Oversiktplanens aktualitet

- lénsstyrelsens redogérel se

- hur arbetet med "Vision Stockholm 2030” kan utvecklas

- vilka fragor det finns behov av att nérmare studera i den kontinuerliga 6versiktliga
planeringen

| 6vrigt stéller Stadsbyggnadskontoret foljande fragor:
Oversiktsplan 1999- OP99

- Anvander ni OP99 idag som stod eller beslutsunderlag i er verksamhet ? Ge gérna
konkreta exempel pa sddana situationer

- Ar det ndgra sirskilda avsnitt/ delar i OP99 som ni har funnit mer eller mindre
anvandbara ?

- Fungerar OP99 som ett aktuellt beslutsunderlag vad galler stadens utveckling med
tyngdpunkt pa mark- och vattenanvandning samt bebyggel seutveckling ?

- Finns det nyaforutsittningar vad géller stadens utveckling som inte beaktas i OP99 ?

- Finns det omraden sakfragor, m.m. som behdver kompletteras eller utvecklas i
forhallande till OP99, i nésta dversiktsplan ?



- Har ni ndgon kommentar/synpunkt pa lanstyrelsens redogorelse och stadsbyggnads-
kontorets kommentarer till denna ?

En gemensam framtidsbild —” Vision Stockholm 2030”

- Vad bor finnas med i en for staden gemensam vision for Stockholms framtida
utveckling.

- Hur anser ni att arbetet med " Vision Stockholm 2030” kan utvecklas ?

- Hur och med vad kan ni bidratill att formulera en gemensam vision ?

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen kommer att koncentrera remissvaret pa de fyra huvudfragorna som géller;
Oversiktsplanens aktualitet, lanstyrelsens redogorelse, hur arbetet med "Vision Stock-
holm 2030" kan utvecklas och vilka fragor det finns behov av att ndrmare studerai den
kontinuerliga 6versiktliga planeringen. De 6vriga fragorna kommer att behandlas under
den dialogprocess med fordjupade diskussioner som sker med stadens forvaltningar och

bolag.
Oversiktsplanens aktualitet

Forvaltningen anser att OP99, dversiktligt &r ett aktuellt beslutsunderlag vad géller
stadens utveckling med tyngdpunkt pa mark- och vattenanvandningen samt bebyggel se-
utvecklingen. Stadsdelsforvaltningen & remissinstans till stadsbyggnadskontoret och ur
detta perspektiv konstaterar forvaltningen att OP99 ger visst stod for beslutsunderlag
t.ex. har detta skett vad géller planarenden och nybyggnation. Det & dock svart att ange
vilka avsnitt som varit mindre eller mer anvandbara — OP99 ger en vision, ett forhal-
ningssétt till planeringsproblem som kommer upp till behandling.

Forvaltningen anser dock att Oversiktsplanen bor utvecklas for att kunna ge béttre
vagledning vid planering och beslut samt vid remisshantering internt inom staden. Det
foreligger en viss risk att ett traditionellt skrivet materia blir inaktuellt. Det borde ga att
skapa "ramar” som kan dokumenteras och beslutas. Dessa ramar kan efterhand kompl ett-
eras med olikaregler, principer och magjligheter om markanvandningsfragor, gransvéarden
for luftfororeningar, buller m.m. En datapresentation i webb-utférande skulle méjliggora
uppdatering / revidering, I0pande alt eftersom politiska beslut och principer tas. Detta
skulle snabbt ge handlaggare och allméanhet stérre insikt om vilka mgjliga alternativ som
finns vid beddmning av plandrenden som l&ggs fram for bearbetning. Framforallt bor
undersokas att vidareutveckla de befintliga geografiska data (GIS) som finns sa att de kan
presenteras i webb-utforande och bli mer I&ttillgangliga och anvandbara ur ett
planerarperspektiv.

Forvaltningen konstaterar att det i vissa fall finns nya forutséttningar vad géller stadens
utveckling som inte beaktats i OP99. Till dessa hor konsekvenserna av de exploaterings-
omraden som K20-projekten utgor. Information om dessa kan hédmtas hem pa stads-
byggnadskontorets intranédt. Denna omfattande exploatering av staden boér utgora ett skél
att omarbeta OP99.

Lansstyrelsensredogorelse
Av lansstyrel sens redogorel se framgar att de anser att de statliga anspraken inte &r av den

art att de kréver en omarbetning av den kommunomfattande éversiktsplanen. Oversikts-
planen bor enligt 1ansstyrelsen aven fortséttningsvis kunna utgdra stéd for planléggning



och tillstandsgivning. Lansstyrelsen vill dock uppméarksamma staden pa att det i manga
avseenden finns behov av att uppdatera de underlag som finnstill Gversiktsplanen.

Forvaltningen anser att det finns goda ska for att omarbeta OP99, i och med att
lansstyrelsen anser det i manga avseenden finns behov av att uppdatera de underlag som
finns till dversiktsplanen. Dessa skd framfores trots att |ansstyrelsen sammantaget anser
att Oversiktsplanen aven fortsditningsvis kan utgbéra stéd for planldggning och
tillstandsgivning. Forvaltningens stallningstagande grundar sig pa den planerade dkade
befolkningstillvaxten och en ambition att uttka samspelet mellan centrum/periferi i
staden samt att Gversiktsplanen &ven ligger till grund for stadens interna planeringsarbete
och inte barafor arbetet mellan stat och kommun.

Hur arbetet med ” Vision Stockholm 2030” kan utvecklas

Ett syfte med Vision Stockholm 2030 &r att skapa en plattform fér diskussion och dialog
om Stockholms framtida stadsbyggande och dlas engagemang &r viktigt for en fortsatt
god utveckling av Stockholm. Dialogen kommer tillsammans med aktaulitetsprévningen
av OP99 att tjana som utgangspunkt for Stockholms fortsatta éversiktsplanering.

Stockholm & en framgangsrik storstad som havdar sig va i den internationella
konkurrensen. For att behdlla denna attraktivitet maste staden fortsitta att se positivt pa
det som karaktariserar en global storstad, bland annat mangfald och nya kulturer och
samtidigt varna om stadens unika karaktér. Stockholm behdver en storre befolknings-
mangd for att &ven i framtiden hévda sin roll som en viktig nod i sdvdl stockholms-
regionen och malarregionen som i hela landet. | visionen namns &tta utmaningar infor
framtiden, enligt foljande:

Fler behtver en bostad

Fler ska arbeta och studera

Fler ska anvanda stadens park och natur
Fler motesplatser behtvs

Fler behtver service déar de bor

Fler reser mer

Fler skaforsorjas

Fler medverkar i stadsbyggandet
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For att hantera den 6nskade tillvaxten i staden pa ett 1angsiktigt hallbart sétt krévs tydliga
och gemensamma inriktningar for stadens utveckling. Darfor har stadsbyggnadskontoret
formulerat nagra inriktningar och strategier som utgangspunkt for den breda dialogen,
utvecklat ur strategin for OP99 — ” Bygg staden indt”. Tre av inriktningarna &r:

0 "Enstark nod i ndtverksregionen Maardalen”
Stockholmsregionen utgdr en stark nod i en sammanhéngande flerk&rnig néatverks-
region med mer an tre miljoner invanare. Pa sikt menar man att Stockholmsregionen
skall kunna konkurrera med kontinentens storstadsregioner. En forutséttning &r att det
finns mycket goda kollektivtrafikforbindelser runt Méaaren till Orebro, norrut mot
Uppsala och Gévle samt soder ut mot Nykdping och Norrkdping.

0 "En stad med fleratyngdpunkter”
Den flerkarnighet som efterstravas i regionen finns pa flera nivaer ocksa inom staden.
Dessa kan stérkas och utvecklas. Genom forbéttrade kommunikationer kommer City-
karnan att forstérkas. Ett okat tryck pa innerstaden forvantas innebara en spridning av
cityfunktionerna, varfor en beredskap behover finnas for att méta det 6kade trycket pa
ett utvidgat city.



0 "Enlevande ytterstad”

De storsta mgjligheterna for en fortsatt utveckling av Stockholm kommer att ligga i
ytterstaden. Ytterstaden har en stor potential for ett Okat invanarantal. Fokus bor
ligga bade pa att skapa attraktiva stadsdelar i staden och att uttka sambanden mellan
olika delar av staden genom att utveckla offentliga rum, i form av ; torg, gator,
parker, gang- & cykelvagar m.m. Detta kraver en insikt om stadens och bebyggelse-
miljoernas karaktdr och lokal kunskap om hur invanarna upplever sin byggda miljo.
En Oppen dialog med savé boende, politiker och planerare blir viktigt.

Fortatningen behover ske pa flera olika sitt och utga fran stadsdelarnas lokala
forutsdttningar, strategin &r foljande:

o Utvecklaplaneringen pa nivan mellan 6versiktsplan och detaljplan
0 Utveckla ytterstaden pa flera sétt och utifran lokala forutsattningar
0 Utveckladet offentligarummet

Forvaltningen anser att utveckla planeringen pa niva mellan 6versiktplan och detaljplan
ar en bra strategi. Arbetet med att skapa en framtidsbild om den egna dadsdelen kan
utvecklas genom en bredare diskussion mellan central och lokal niva. Forvaltningen bor
tillsammans med stadsbyggnadskontoret bearbeta en grundlaggande samsyn om inten-
tionerna i Oversiktsplaneringen. Detta kan ske genom organiserade fora, som genomfors
kontinuerligt déar stadens centrala organisation moter den enskilda stadsdelen. Dessa fora
skulle ocksa kunna tjana som forberedelse infor de detaljplaneprojekt som avses att
genomforas. Ju fler exploateringsobjekt desto tétare maéten.

Forvaltningen foresprakar ocksa en utveckling av ytterstaden pa flera sétt utifran de
lokala forutsattningarna. Det av forvaltningen féreslagna arbetsséttet skulle underlétta
spridningen av kunskap om den aktuella utvecklingen. Som ett komplement till under-
laget for den politiska beredningen kan fragan stéllas till medborgarna i stadsdelen via
opinionsundersokningar, pa traditionellt sétt via ett opinionsundersokningsforetag, via
Internet eller som 6ppna debatter med medborgarna. Detta skulle kunna bredda det redan
pagaende och framgangsrika stadsdel sfornyel searbetet.

Forvaltningen anser ocksa att utveckling av det offentliga rummet &r viktigt. Dels med
tanke pa den utokade befolkningen som har rétter i andra kulturer, dar det offentliga
rummet spelar en annan roll. Dels med tanke pa att en utokning av befolkningen innebar
storre efterfraga pa offentliga motesplatser.

Vilka fragor det finns behov av att narmare studera i den kontinuerliga 6versiktliga
planeringen.

- Yiterstadensutveckling

| "Vision Stockholm 2030" framhalles regeringens skrivelse "Nationell strategi for
hallbar utveckling” ( 2001/02:172) dér ett hallbart samhélle beskrivs enligt féljande; ” Ett
hallbart samhélle & ett samhdlle dar ekonomisk tillvaxt, full sysselséttning, social
trygghet och sammanhallning inte sker till priset av en miljopaverkan som sa smaningom
dér tillbaka mot tillvaxtens majligheter. | det hdllbara samhallet skall hog tillvaxt och
social réttvisa forenas med ren och manniskovard milj6. Det handlar om att skapa ett
samhélle som tillfredstéller dagens behov utan att &entyra kommande generationers
mojligheter att tillfredstélla sina behov. Framtidens samhélle ska formas inom ramen for
vad naturen, miljon och manniskors hédlsa tal. For att uppna detta langsiktiga mal maste



ekonomisk tillvaxt, social sammanhalining och miljoskydd samverka och behandlas pa
ett omsesidigt forstéarkande sétt.”

| visionen lyftes fram forhallningssétt fér en hllbar utveckling genom att; se staden i sitt
storre sammanhang saval regionalt som nationellt, ssmverka inom regionen och sarskilt
mellankommunalt, erk&nn och utveckla samband och beroenden mellan stad och land,
mellan innerstad och ytterstad samt var beredd att omprova strategier utifran ny kunskap
och nyavérderingar.

Visionen definierar ocksa en planeringsprocess for en halbar utveckling genom att
framhalla; att planera sektorsovergripande, att ha en helhetssyn, att véarna transparens i
planeringen, att samordna planeringsprocesser fran regional niva till bygglov och att
erkdnna och vérna medborgardeltagande och demokrati.

Visionen definierar hallbara stadsbyggnadsbesiut som : ateranvanda redan exploaterad
mark, spara véardefulla gronomréden, bygga i goda kollektivtrafiklagen, komplettera for
lokala behov, utveckla offentliga rum till naturliga motesplatser for integration, planera
for integration, och planerafor en god trafikstruktur.

De viktigaste ekonomiska, ekologiska och sociala sakomradena som har relevans for
fysisk planering i Stockholms stad just nu framhdlles vara: Delaktighet ( demokrati, inte-
gration, tillganglighet), Trafik ( funktion, intrang, emissioner ), Naringslivet ( marktill-
gang, villkor, arbetskraftstillgang ), Sadens forsorjning ( energi, vatten, material),
Bostader ( kvalitet, tillgang, markbehov ) Rekreation och biologisk mangfald.

Forvaltningen anser i likhet med vad som framhdlles i "Vision Stockholm 2030” att det
behovs en tydlig gemensam, politiskt forankrad vision som gor det mgjligt att gora
avvagningar mellan olika intressen i syfte att skapa ett "Hallbart samhélle”. Denna vision
bor ndrmare studeras i den kontinuerliga dversiktliga planeringen.

- Infrastrukturen for trafik

Stora delar av trafikmiljon i Stockholm & uppbyggd under en tid ndr kunskapen om
trafiksakerheten var mindre &n den & idag . Det gor att trafikmiljon inte ar tillréckligt
anpassad efter manskligt beteende. Det finns manga breda gator som inbjuder till hoga
hastigheter, men med manga 6vergangsstallen déar oskyddade trafikanter ska passera
Trafikmiljon & ocksd pa manga platser sa komplex att manniskor gor misstag, som
ibland far allvarliga konsekvenser.

| stadens trafiksékerhetsprogram anges att staden skall gora allt for att forhindra att
manniskor dodas eller skadas svart i trafiken. Trafiksystemet skall successivt utformas sa,
att manniskors misstag inte leder till dodsfall och svéra skador. Utredarna foreslar att
antalet dodade ska halveras fram till ar 2010. Detta utgor ett forsta etappmal. Dérefter ska
trafiksystemet successivt utformas s3, att manniskors misstag inte leder till dodsfall och
svara skador. Antalet dodade och svart skadade ska hela tiden minska och pa sikt bli noll.
Risken att dodas eller skadas svart i trafiken ska minskas snabbast for de svaga och mest
utsatta trafikantgrupperna, framst barn, &dre, fotgangare och cyklister.

Trafiksakerhetsarbetet & langsiktigt och det gar inte att forvanta sig snabba resultat.
Trafiksakerhetstankandet skall genomsyra hela Stockholms stads verksamhet. Samverkan
maste ske bade inom staden och med externa aktorer. Det & viktigt att forvaltningar och
bolag i Stockholms stad foregar med gott exempel. De planerade atgarderna bor
genomforas i dialog med medborgarna. Stockholmarna visar ett stort engagemang for
trafiksakerhetsfragor.



Forvaltningen anser att trafiksdkerhetsarbetet skall samordnas med arbetet med
revidering av Gversiktsplanen pa ett sadant sétt att den far en stark lokal férankring. Den
bor ocksa ingd i den kontinuerliga dversynen av den 6versiktliga planeringen. Anled-
ningen &r att den har samma planeringsforutséttningar som oversiktsplanen. Det erfordras
en plattform for diskussion och dialog och alas engagemang &r viktigt for en fortsatt god
utveckling.

- Bostadsforsorjning och Social integration

Bostadsbyggnadsprogrammet redovisar ca 25 exploateringsomraden inom stadsdels-
omréadet.Dessa planeras generera ca 4 200 nya lagenheter och innebér att stadsdelens
invanare totalt kommer att 6ka med ca 8 500 nya invanare till totalt ca 67 500 invanare
under den kommande 10-ars perioden. Det nytillkomna invanarantalet utgor ca 14 % av
den befintliga befolkningen 2004 pa 59 000 individer

Befolkningen i Hasselby-Vallingby kommer att andrar karaktar och bli mer mangfaldig.
Inflyttningen av ménniskor fran andra kulturer har visat sig vara pataglig. Den inflyttning
som pagar och forvantas, kommer med stor sannolikhet att innebéra stora utmaningar for
stadsdelen vad géller att forbattra integrations- och mangfaldsarbetet. Ty en stor grupp av
de nya Hasselby-Vallingbyborna kommer att harotter i andralander och andra kulturer. |
samband med en omarbetning av OP99 kan det vara s att den fysiska planeringen bor
anpassas till en mer mangkulturell befolkning och den mangfald av preferenser som
trader in pa arenan.

Forvaltningen anser att det finns behov av att vidare studera konsekvenserna av de demo-
grafiska forandringarna som det foreliggande bostadsbyggnadsprogrammet redovisar i
den kontinuerliga 6versiktliga planeringen.

- Bostadsnéara gronytor och tillganglighet

Exploateringarna medfor i manga fall att bostadsnéra gronytor tas i ansprak, vilket
innebér att en tidigare omsorgsfull planering av naromradet forandras avsevart vad avser
rekreationsytor.

Forvaltningen anser att avsnittet om "Grona rum” bor fa tillagget att ersdttning av
naturmark vid exploatering skall laggas sa att de om mgjligt skapar sammanhéngande
strak av naturmark och att denna naturmark gors tillganglig for alla invanare genom
anlagda gangstrak. Bel&ggningen bor anpassas till barnvagnar och rullstolar. Det &r
harvid viktigt att de gronytor som blir kvar, far hogre tillganglighet for personer med
begrénsad rorlighet. En omsorgsfull planering for att tillskapa laga lutningar och flera
rastplatser i form av sittbankar &r satt att effektivisera dessa ytor som blir kvar. Pa detta
sétt kan naturmarken avnjutas av ett stort antal invanare utan att naturmarken blir sliten i
samma utstrackning.

Forvaltningen anser att det behovs en arlig uppfoljning av de gronytor som tas iansprak

vid exploateringar och i vilken man yta aerskapas som kompensation samt om de
uppfyller tillgénglighetskraven.

Forvaltningens sammanfattande 6ver vaganden

Forvaltningen konstaterar att det i vissa fall finns nya forutséttningar vad géller stadens
utveckling som inte beaktas i OP99. Till dessa hor konsekvenserna vid genomforandet av



de exploateringsomréden som K20-projekten utgor. Harvid kan namnas den okade
befolkningstillvéxten, de demografiska rérelserna, trafiksituationen, séttet att kompen-
serade gronytor som tasiansprak vid exploateringar, med mera.

Forvaltningen anser att det bor skapas en tydlig gemensam, politiskt férankrad vision
som lyftes fram i "Vision Stockholm 2030” som gor det mgjligt att avgora avvagningar
mellan olikaintressen i syfte att skapa ett "Hallbart samhalle”, en vision som narmare bor
studeras i en ny Oversiktsplan och kunna féljas upp kontinuerligt. Forbéttra samspelet
mellan centrum/periferi i staden, vilket medfor att dversiktsplanen béttre kan ligga till
grund for stadens interna planeringsarbete och inte bara for samspelet mellan stat och
kommun.




