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Sven-Goran Sodergren
chef stadsdelsmiljo- och teknik

Sammanfattning

Renhallningsnémnden har ett uppdrag fran kommunfullmaktige att ta fram en ny
renhd Iningsordning som ska borja galla &r 2006. Forsaget bestar av forandrade
foreskrifter och en avfallsplan som ska identifiera strategiska mal for
avfallshanteringen.

Forvaltningen anser att avfallsplanen ger en god beskrivning av nuldget men att mer
fokus bor |aggas pa utveckling som leder till att det blir bade enklare och billigare
for boende och verksamheter att hantera sitt avfall pa rétt sétt. Forvaltningen
efterfragar ocksa storre tydlighet avseende ansvarsfordelningen i de foreslagna
atgarderna

Bilagor: 1. SammanstélIning av avfallsplanens mél, delmél och nyckeltal (4 sidor).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdelsmiljé och teknik.

Bakgrund

Hassalby stadsdel snamnd har fétt ett fordag till ny renhallningsordning for
Stockholms kommun for remissyttrande. Renhdllningsnamnden fick ar 2003 i
uppdrag att ta fram en ny renhdlIningsordning som omfattar tidsperioden 2006 -
2010. Beslut om ny renhdlIningsordning ska fattas i Kommunfullméaktige fére
arsskiftet 2005/2006.

Enligt miljobalken &r alla kommuner skyldiga att ha en renhalningsordning
innefattande avfallsplan och foreskrifter. Ett forsag till ny renhallningsordning har
utarbetats av Renhdlningsforvaltningen (RHF).

Forsta delen bestdr av fordag till forandring av de nuvarande foreskrifterna om
avfallshantering. Foreskrifterna behandlar fragor som ansvarsomraden, information,
regler for hushall och verksamheter angdende hantering av avfall.

Den andra delen bestar av en avfallsplan som omfattar tidsperioden 2006-2010. Dar
beskrivs stadens vision for framtida avfall shantering:

” Stockholms stads vision &r att den framtida avfallshanteringen &r av sadan kvalitet
och utfors pa ett sadant sétt att den maojliggor for kommande generationer att levai
ett resurssndlt och kretsloppsanpassat samhélle.”

Enligt uppdraget ska avfallsplanen utga fran:
& Stockholms Miljéprogram
Kommunfullmaktiges och renhd Iningsnamndens uppdrag
Nationella kvalitetsmal
EU:s direktiv inom avfallsomradet

e
e
e
& Svensk avfaldagstiftning
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Dagens avfallssituation

Remissen innehdler en grundlig genomgang av avfallssituationen i dagslaget. Dér
beskrivs ansvarsfordel ning, avfallsméangder och fléden, anléggningar inom staden
och i regionen samt information om nedlagda avfallsupplag.

Det finns ocksa en uppfdljning av den aktuella avfallsplanen for tidsperioden 2002-
2005. De flesta dtgarder har genomfarts eller & pagaende.

Avfallsplanen

Avfallsplanen har fyra évergripande ma som riktar sig till allasom lever och verkar i
staden. Tillhdrande delmdl & avgransadetill de avfallsslag och avfalsinnehavare som
staden har inflytande 6ver. Delmaen ska uppfyllas under planperioden. Fordag till
atgarder for att uppna delmalen redovisas. Ett konkret dtgardsprogram for att nd
delmdlen tas fram i avfalsinnehavarens och andra aktorers arliga
verksamhetsprogram. Uppfoljning av avfalsplanen sker &rligen vianyckeltal som &r
kopplade till delmélen. Ar 2008 ska en fordjupad avstamning ske. De fyra
huvudmalen & fdljande:
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Mal 1. Mangden genererat avfal per invanare skall minska.

? Mangden genererat hushdllsavfall per innevanare skall minska med 10
viktprocent jamfért med 2003.

? Stadensforvaltningar och bolag skall integrera avfallsperspektivet i
upphandlingar och verksamhetsplanering.

Mal 2. Mangden farligt avfall som samlasin ska 6ka.

? Hushdllen skall erbjudas goda majligheter att [amnaiifran sig sitt farliga avfall.

? Andd invanare som bedomer att de har en god kunskap om hur det farliga
avfallet skall sorteras skall dverstiga 90 procent.

? Ande avfal i "soppadsen” och i grovavfallet som utgors av farligt avfall skall
minskatill mindre &n 1 promille.

Ma 3. Mangden avfall som nyttiggors skall oka.

? Andel hardplast som materialatervinns skall oka.

? Andd avfal i "soppasen” respektive grovavfallet som utgors av forpackningar
och tidningar skall vara mindre an fem procent.

? Staden medverkar till att marknaden for atervunnet material och produkter som
innehdller dtervunnet material véxer.

? Minst 35 procent av matavfallet fran hushdl, restauranger och butiker skall ga
till biologisk behandling.

? Andel grovavfal som gar till deponi skall minska med 10 procent.

Mal 4. Stockholms avfallshantering skall praglas av god tillganglighet.

?  Okakunskapen om kallsortering samt starka fortroendet for systemet.

? Hushdll och verksamheter skall erbjudas goda majligheter att l1amnaifran sig sina
forpackningar och tidningar.

? Minst 50 procent av stadens flerbostadshushall skall hatillgang till fastighetsnéra
insamling av forpackningar och tidningar.

? Under planperioden skall fem atervinningscentraler uppforas.

Konsekvenser av avfallsplanen
Liksom nuvarande avfallsplan syftar de ma som foredas till miljomassiga
forbattringar. De efterstrdvade effekterna & foljande:

1. Utdapp till luft, vatten och mark ska minska
2. Forbrukningen av resurser ska minska genom okad
?  Ateranvandning.
? Atervinning sdsom material &tervinning och energiutvinning.
?  Atervinning sisom &terféring av néringsamnen till naturen.
3. Belastningen av deponierna minskar.
4. Det farliga avfallets mangd minskar.

Antalet invanare i Stockholm férvantas 6ka under de narmsta éren, darmed
forvantas dven den totala mangden avfall att 6ka. Aven om mangden avfall per
capita ska minska s kommer den att kréva mer specialiserad behandling vilket
beddms Oka kostnaderna. Biologisk behandling av matavfall beddms medfdra 6kade
behandlingskostnader. Omstéllning till system med béttre arbetsmiljo bedomsii ett
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kort perspektiv 6ka kostnaden, men i ett 1angt perspektiv beddms den totala
samhaéllsekonomi ska kostnaden bli lagre.

Konsekvenser for stadsdelsnamnderna

Under flertalet delma pekas stadsdel snamnderna ut som delansvariga for att malet
skall uppnas. Det gédller foljande delmal:

1.2. Stadens forvaltningar och bolag skall integrera avfallsperspektivet i upphandling
och verksamhetsplanering.

2.2 Andd invanare som bedomer att de har en god kunskap om hur det farliga
avfalet skall sorteras skall Gverstiga 90 procent.

2.3 Andel avfal i "soppasen” ochi grovavfalet som utgors av farligt avfall skall
minskatill mindre 8n 1 promille.

3.3 Staden medverkar till att marknaden for atervunnet material och produkter som
innehdller atervunnet material vaxer.

4.1 Okakunskapen om avfallshantering samt stérka fortroendet for systemet.
Observera att ordet " avfallshantering” i remissen andratstill "kallsortering” i
sammanfattningen av densamma.

4.2 Hushdl och verksamheter skall erbjudas goda majligheter att 1amnaifran sig
sinaforpackningar och tidningar.

Det forvaltningsovergripande samarbetet rérande avfallsfragor ska fortsitta och
vidareutvecklas.

Verksamheternainom stadsdel snamnderna & ocksa ansvariga sasom
avfallsinnehavare (Avfallsinnehavare & den som har ett foremdl, amne eller substans
som ingdr i en avfallskategori och som innehavaren avser att gérasig av med.)
Genom agerande inom den egna verksamheten har staden méjlighet att paverka den
mangd avfall som genereras och att 6ka andelen sorterat avfall.

Forvaltningens synpunkter

Forvatningen anser att avfalsplanen ger en god beskrivning av nuléget men
ocksa att malen &r svara att bedoma da det saknas konkreta fordag pa hur
malen ska nds. Det saknas en tydlig strategi for maluppfyllelse och en klar
aterkoppling till de nationella miljomaen och Stockholms stads miljoprogram.

Forvaltningen anser att ambitionen maste vara att hitta enkla och billiga
system for avfallshanteringen. System som minskar transporterna samt skapar
en béttre arbetsmiljo och kan bidratill ett ekologiskt hdllbart Stockholm.

Forvaltningen anser att det & positivt att renhdIningstaxan &r differentierad, men
taxesystemen bor ocksa anpassas sa att det blir ekonomiskt forsvarbart for
exempelvis fastighetsagare att infora kéllsortering. Detsamma géller for foretag och
verksamheter
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Farligt avfall

|dag uppskattar renhalningsforvaltningen att ca 1 procent av ” soppasens’ innehdll
bestér av farligt avfall, varav hdften & sadant farligt avfall som kommunen ansvarar
for och den andra héften el-avfall vilket producenterna ansvarar fér. Uppfoljningen
av Stockholms avfallsplan 2002-2005 visar att det saknas kunskap om det farliga
avfallet minskat eller € under tidsperioden 2002-2005. Héar kravs saval béttre
kunskap om avfallsfldden, informationsinsatser och enkla fungerande
insamlingssystem for farligt avfall for att uppfylla delmal 2.3.

Atervinning av tidningar och forpackningar

Hér finns stora problem idag i var stadsdel, da flera &ervinningsstationer pa alman
plats tagits bort pga husbyggnadsprojekt. Detta leder till stor frustration hos boende
i omrédet som fér lang vég att ga for att ta sig till nérmaste atervinningsstation.

Stadsdelsforvaltningen far manga klagomdl rorande &tervinningsstationer som inte
ersatts eller som inte skots pa ett tillfredsstéllande sétt. M6jligheternatill atgarder
fran stadsdel sforvaltningens sida har forsamrats sedan Forpacknings- och
tidningsinsamlingen fordelat ansvaret for dtervinningsstationerna pa olika
entreprendrer. Att dtervinningsstationer inte ersétts beror till stor del pa bristande
atgardsberedskap hos entreprendrerna som i tva fall inte sokt markupplételse och
iordningsstallt nya stationer trots att bygglov funnitsi ett halvar.

\erksamheter

Allméant vad gdller alaavfallsdag s & det svart for mindre verksamheter och
foretag att reda ut vad som géller pa avfallsomradet. Oftast & det mycket krangligt
och dyrt att hantera sitt avfall paratt sétt vilket gor att intresset 14tt svalnar.

Sma verksamhetsutGvare utnyttjar ibland atervinningsstationerna for att bli av med
gitt avfall hellre én att kaffa egna avtal om hdmtning med entreprendrer. Det leder
till nedskrapning och stort missnoje bland boende i omradet. Darfor bor
renhdlIningsforvaltningen skapa béttre forutséttningar for verksamheterna att ta sitt
ansvar bland annat genom att ta fram och erbjuda enkla och billiga system.

Upphandling

Forvaltningen betonar vikten av att staden erbjuder kompetensutveckling
inom miljo- och avfallsomrédet for dem som arbetar med upphandlingar. Det
& aven angel&get att riktlinjer arbetas fram for hur dettamal skall sittasi
relation till andra 6vergripande mal och riktlinjer i samband med
upphandlingsarbetet.

Uppfdljningen av Stockholms avfallsplan 2002-2005 visar att manga av
delmden har uppfyllts, medan nagra brister i mauppfyllelse kvarstar. Det
saknas annu rapporteringssystem for avfalsflodenainom staden.

Stadsdel sférvaltningen anser att fungerande rapporteringssystem ar
nodvandigt for en beddmning av avfallsmangden och forutsatter att tgarder
for att astadkomma ett sddant system kommer att tas fram.

Matavfall.

For att uppna det nationella miljomalet om ateranvandning av 35% av matavfallet sa
fored &sinsamling och kompostering i stor skala. Mgjligheten for hushdll och
verksamheter att anvanda sig av avfallskvarnar dér matavfallet transporteras via



7(5)

befintligt avloppssystem for att sedan anvandas for rotning och biogasproduktion
bor utvecklas. Det skulle forbéttra arbetsmiljon och minska transporternai staden.



