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Sammanfattning

I samband med kommunfullmiktiges beslut om budget 2003 gavs kommunstyrelsen 1
uppdrag att i samrdd med socialtjdnstndmnden och stadsdelsndmnderna gora en dversyn
av schablonsystemet.

Forvaltningens synpunkter:

e Ett nivikansli medfor med all sannolikhet en mer likformig beddmning men det
finns fragor omkring ett nivakansli som behdver klargoras.

e Ett nivisystem baserat pa brukarens behov ar bra men tiden kommer alltid ha
betydelse.

e Det ér bra att man minskar skillnaderna 1 ersiattning mellan olika nivaer.

e Det framgar inte tydligt hur dyra placeringar hanteras i1 det nya systemet.

e En grundnivéschablon &r bra och kommer troligen att bidra till att handikapp-
omsorgens stodverksamhet kommer utvecklas.

e Att lata schablonen for daglig verksamhet ga till den stadsdel dédr verksamheten
bedrivs ér en dtgidrd som stadsdelsforvaltningen tycker &r vérd att prova.

e Stadsdelsforvaltningen stodjer forslaget att avlosarservice ska inga i det fasta
anslaget.

Arendets beredning

- Arendet #r utarbetat av avdelningen omsorg om funktionshindrade.

- Arendet #r behandlat i Lokala handikappridet den 29 augusti 2005. Protokollsutdrag
delas ut i samband med stadsdelsnimndens sammantride.

Bakgrund

I samband med kommunfullméktiges beslut om budget 2003 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att i samrad med socialtjainstnimnden och stadsdelsndmnderna gora en dversyn
schablonssystemet. Arbetet har delats upp i tva etapper. I den forsta etappen behandlades
det s.k. fasta anslaget dir kommunfullméktige, under 2004, faststillde ett nytt system
som géller fran fr.o.m. 2005. I den andra etappen som detta drende géller, behandlas i
huvudsak de verksamheter som finansieras med schabloner samt avldsarservice.

Arendet — arbetsgruppens forslag
De fordandringar som foreslés ér i korthet foljande:

e FEtt centralt kansli inrdttas for nivaplaceringar for personer som har
bistdndsbeddmts av stadsdelsforvaltningen for en viss insats.

e Ett nivisystem infors som baseras pa behov istdllet for som idag, baserat péa
insatsens tidsatgang.

e Skillnaderna i kronor i de nya ersittningsnivaerna bor vara mindre én idag.

e I den hogsta nivan inom varje verksamhet ersétts stadsdelsforvaltningen idag med
den faktiska kostnaden for insatsen. Denna typ av erséttning kommer att ersittas
av den hogsta schablonnivan inom respektive verksamhet.

e En grundschablon inréttas vilket utgir for personer med relativt sma behov av
insatser boende i eget boende med hemstdd, i servicebostad med personalstdd
samt i gruppbostad. En sddan grundniva skulle stimulera fram insatser som
kréaver mindre resurser och mer anpassade behov.

o LASS-ersittning for de 20 forsta timmarna. Den timersattning som stadsdelsnim-
nderna har fatt i resurstilldelning &r idag ldgre 4n den ersittning som stadsdels-
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ndmnderna ska betala till forsdkringskassan. Eftersom regeringen numera fast-
stdller ersdttningen tidigare dr det rimligt att utgd frdn den nu kinda niva som
stadsdelsndmnderna ocksé far betala.

Forvaltningens synpunkter

Det ér bra att man ser dver resursfordelningssystemet. Forvaltningen har forstaelse for
att man forst maste fatta beslut om principerna for det nya systemet innan man kan
presentera innehallet och erséttningen i de nya erséttningsnivaerna. Men detta medfor
att det dr svart att generellt ha synpunkter pd ett forslag som endast delvis &r redovisat.
Man vet t.ex. inte exakt vilka parametrar som ska végas in. Det dr darfor viktigt att
stadsdelarna far mojlighet att ta del av och ha synpunkter dven pa resursfordelnings-
systemet i sin helhet, innan beslut fattas.

Ett centralt kansli fér nivéplaceringar
Ett nivakansli medfor med all sékerhet en mer likformig bedomning. For detta krdvs en
klar, tydlig och detaljerad manual.

Det finns fragor kring ett nivakansli som behover klargoras:
e Vem dger processen?
e Vem sitter beslut och foljer upp dem?
e Hur ska arbetsflodet se ut?
e Hur ska resursfordelningen se ut for brukare med persontillhdrighet 1 eller 2 och
som ibland maste placeras pA HVB-hem (hem for vard och boende)?

Ett nivisystem baseras pd behov

Det dr bra att man, vid nivabedomning, inte fixerar sig vid tid men tiden kommer alltid
ha stor betydelse. Om t.ex. tva personer ska matas sa kommer det att ta olika lang tid att
utfora denna insats beroende pa personernas olika forutsdttningar. Att man, i det nya
systemet, tar hdnsyn till insatser 4ven nattetid ar bra.

Om inte ett nytillskott av resurser tillkommer finns det oro for att det dven i framtiden
kommer bli svart att f4 de ekonomiska resurserna att ricka t.ex. i vissa gruppboenden,
barn och ungdomsboenden m.fl. I forslaget framgar det inte tydligt att man genom det
nya fordelningssystemet kommer att fa en storre ekonomisk bérighet dn vad som ar fallet
idag.

Skillnader i kronor i det nya ersittningsnivderna bor vara mindre dn idag.
Det ér bra att man i forslaget minskar skillnaderna i ersittning mellan de olika nivéerna.

I den hogsta nivdn inom varje verksamhet ersétts stadsdelsférvaltningen idag med den
faktiska kostnaden fOr insatsen.

I forslaget framgar det inte tydligt vad som hdnder med de hogsta nivaerna. Om dessa
nivaer ska berdknas som dvriga nivéer, hur ska man d4 hantera brukare med sérskilda
placeringar? Dessa placeringar dr ofta dyra, ibland 6000 kr per dygn eller mer. Det nya
omsorgssystemet maste ta hansyn dven till dessa placeringar.

Barnboenden dr ofta s dyra att ersdttningsnivén inte récker till. Hur kommer dessa han-
teras 1 det nya systemet? Staden bor undvika att komma i en situation dér stadsdelarna
lagger ner barnboenden p.g.a. délig bérighet.

Det &r bra att insatsen korttidsfamilj omfattas av det nya forslaget till resursfordelnings-
system, eftersom korttidsfamilj dr ett bra alternativ till korttidsboende. Det framgar inte
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av forslaget hur man har ténkt att niviplaceringar for korttidsboende i praktiken ska
fungera.

En grundnivéschablon inréttas

En grundnivéschablon &r bra och skulle med all sannolikhet stimulera fram insatser som
kréaver mindre resurser och dr mer anpassade till behoven. En grundnivaschablon kom-
mer troligen ocksa att bidra till att handikappomsorgens hemstodsverksamhet kommer att
utvecklas mot en mer boendestddjande inriktning.

LASS —erséttning for de 20 forsta timmarna
Det &r bade rimligt och sjadlvklart att stadsdelsndmnden ska fa resurser som motsvarar den
ersittning de ska betala till forsdkringskassan for de forsta 20 timmarna.

Ovrigt
En stor andel daglig verksamhet kops av andra stadsdelsndmnder dn dér verksamheten

bedrivs. Arbetsgruppen har tagit fram olika tdnkbara atgérder som man anser bor provas.
Att lata schablonen g4 till den stadsdelsndmnd dér verksamheten bedrivs ar en atgéird
som stadsdelsforvaltningen anser vil vérd att prova. Forvaltningen anser ocksi att det &r
nddviandigt att man utreder hur reskostnaderna ska téckas d.v.s. ska de betalas av den
stadsdelsndmnd dér verksamheten bedrivs eller av den stadsdel dér brukaren bor.

Stadsdelsforvaltningen stodjer arbetsgruppens forslag att avldsarservice ska ingd i1 det
fasta anslaget och fordelas efter de variabler som ingér i detta anslag (behandlades i

etapp I).



