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I det remitterade betdnkandet (SOU 2005:34) foreslas begransning av ritten

till bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453) f6r medborgare fran ett annat
EU-land som uppehéller sig i Sverige, dels en kvalificeringsregel som innebar
att endast den som vistats i Sverige under en viss tid eller som dgnar sig t viss
aktivitet, sdsom arbetstagare och egenforetagare, kan vara berittigad till bistdnd.

Forslaget innebir en anpassning till frirdrlighetsdirektivet (direktiv 2004/38/EQG),
som antogs av Europeiska unionens rdd den 29 april 2004 och skall vara genomfort

1 nationell rétt senast den 30 april 2006.

Forvaltningen har inget att invéinda mot forslaget i det remitterade betidnkandet.

Bilaga: Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2005:34).

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom stadsdelsdirektdrens stab i samrad med
avdelningarna for Individ- och familjeomsorg (arbete och bistand,
barn och ungdom), Aldreomsorg och Omsorg om funktionshindrade.

Arendet

I betdnkandet forslas att det i socialtjanstlagen (2001:453) skall
infOras en ny paragraf, 4 kap la § av foljande lydelse;

4kap.1a§

Medborgare i ett land som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och deras familjemedlemmar som
uppehdller sig i Sverige, skall under uppehdllets forsta tre
manader eller, ndr det gdller arbetssokande, under den
tidsperiod han eller hon séker arbete, inte ha rditt till bistand
i andra fall dn i en akut nodsituation.

Vad som anges i forsta stycket gdller inte for arbetstagare
eller egenforetagare, personer som behdller sddan stdillning
eller deras familjemedlemmar.

Gemenskapsridtten inom Europeiska unionen (EU) kan inverka
pd tillimpningen av bestimmelserna i denna paragraf.

Denna lag foreslés tridda i kraft den 30 april 2006.

Forslaget innebér en anpassning till frirorlighetsdirektivet (direktiv 2004/38/EG),
som antogs av Europeiska unionens rdd den 29 april 2004 och skall vara genomfort
i nationell rétt senast den 30 april 2006. Genom direktivet upphévs bl a
boséttningsdirektiven samt andra direktiv angdende fri rorlighet inom unionen.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget att invdnda mot forslaget 1 det remitterade betéinkandet
dé det utgdr en ren anpassning till Europeiska unionens frirdrlighetsdirektiv.

Dock vill forvaltningen fororda ett lagteknisk fortydligande enligt foljande;

12 kap 2 § tredje stycket socialtjanstlagen finns en klargérande hénvisning till
lagstiftningen for asylsokande m fl, ddr avvikande regler for bistand till asyls6kande
regleras.

Enligt lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala
tjanster jimstills 1 princip nordiska medborgare med svenska medborgare.

En hénvisning till dessa avvikande regler i forhallande till den foreslagna
bestammelsen i1 4 kap 1a § socialtjanstlagen bor ocksa anges i socialtjidnstlagen.



Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att undersoka mdjligheterna dels att begrdnsa
ritten till bistdnd enligt socialtjdnstlagen (2001:453) f6r medborgare
fran ett annat EU-land som kommer till Sverige for att

soka arbete, dels att utreda mojligheten att ha en kvalificeringsregel
som innebdr att endast den som vistats 1 Sverige under en viss tid
eller som dgnar sig at viss aktivitet, t.ex. arbete eller studier kan vara
beréttigad till bistdnd. Vi skulle ocksé utreda behovet av och
mdjligheten till kvalificeringsregler nir det géller insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Mojligheter att infora begrénsnings- eller kvalificeringsregler

1 socialtjanstlagen

Den svenska socialtjédnstlagen dr en ramlagstiftning och alla personer
som vistas 1 Sverige och har behov av bistdnd och inte sjdlva

kan tillgodose sina behov har i princip rétt till bistdnd. Lagen innehaller

inte ndgra uttryckliga begrédnsningar beroende pa om vistelsen

1 Sverige &r laglig eller inte och det finns inte nigot uttryckligt
krav pa boséttning i Sverige for rétt till bistand.

For att uppfylla direktiven har vi till att borja med analyserat vad
som géller enligt socialtjdnstlagen for att utlindska medborgare

som kommer till Sverige skall vara berittigade till bistind. Sammanfattningsvis
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har vi tolkat bestimmelserna i socialtjédnstlagen pa

det séttet att den som dr bosatt 1 Sverige eller som har kommit hit

for att bosdtta sig hir och lagligen vistas hér enligt EG-rittsliga

regler eller enligt svensk rétt i ovrigt i princip har rétt till bistdnd
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen om de i paragrafen angivna forutsattningarna
ar uppfyllda. I 6vrigt giller att utlindska medborgare
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som befinner sig endast tillféalligt 1 Sverige, t.ex. turister och affarsresande,
eller utlanningar som vistas hir olovligen utan uppehéllsritt

eller arbetstillstand inte har rétt till bistdnd annat 4n i akuta
nddsituationer.

For nordiska medborgare finns dock en utokad ratt till bistand 1
enlighet med vad som f6ljer av lagen (1995:479) om nordisk konvention
om socialt bistdnd och sociala tjanster.

Vi har dven gjort en EG-réttslig analys. Med social trygghet avses

de forméaner som omfattas av radets forordning (EEG) nr 1408/71

av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen. Sociala formaner regleras daremot i radets forordning
(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen. Skillnaden mellan begreppen social trygghet och
sociala formaner &r att social trygghet avser vissa inom EG-ritten
bestdmda socialforsékringsformaner medan sociala forméner &r ett
vidare begrepp som i princip inkluderar alla formaner som har

ndgon social betydelse. Social hjdlp ar undantaget frén tillimpningsomréadet
for forordning 1408/71.

Vi har funnit att bistdnd enligt socialtjidnstlagen utgor en sddan

form av social hjédlp som faller helt utanfor samordningsbestammelserna
1 forordning 1408/71 men ddremot omfattas av begreppet

sociala formaner enligt forordning 1612/68. Enligt EG-domstolens
rittspraxis omfattas migrerade personers ritt till socialt bistdnd av
EG-ritten och ddrmed dven av diskrimineringsférbudet. Personer
som migrerar inom Europeiska unionen har 1 princip rétt till en
likabehandling med vérdstatens medborgare. En diskriminerande
behandling ar enligt EG-rétten bara tillaiten om den ar grundad pé
objektiva hiansyn som &dr oberoende av de berdrda personernas
nationalitet och som stér 1 proportion till det syfte som efterstrévas.
Det ér inte entydigt avgjort genom EG-domstolens praxis hur

lange en arbetssokande far vistas i ett mottagarland for att soka
arbete. Det dr dock mycket som talar for att socialndmnden kan

utgd frin sex manader som en tumregel. I Antonissen-fallet
(C-292/89) fann domstolen att sex manader var en tillracklig

tidsfrist for en arbetssokande att vidta nddviandiga atgarder for att

bli anstélld och att en arbetssokande efter denna tidsfrist kunde
utvisas. Utvisning fick dock inte ske om den arbetssdkande dven

efter sexmdnadersfristens utgang fortfarande soker arbete och har

en reell mojlighet att fa anstéllning.
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Enligt Collins-avgdrandet (C-138/02) kan en arbetssdkande inte
uteslutas fran likabehandlingsprincipen och ritten till ekonomiska
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formaner som &r avsedda att underlétta tilltrddet till arbete om den
arbetssokande har en tillrdcklig anknytning till arbetsmarknaden.
Enligt Collinsavgorandet skulle ritt till likabehandling finnas nér

det géller sociala formaner om den arbetssokande sokt arbete i
mottagarlandet under en rimlig tidsperiod. Vid utformningen av en
begrinsningsregel maste Collinsavgorandet beaktas.

Rédet antog den 29 april 2004 Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares

och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier, nedan kallat frirdrlighetsdirektivet.
Direktivet skall vara genomfort i svensk rétt senast

den 30 april 2006.

Frirorlighetsdirektivet — som antogs samma dag som véra utredningsdirektiv
— har medfGrt att vart arbete har fétt en delvis annan

inriktning dn vad som kunde forutses. Detta till foljd av att frirérlighetsdirektivet
innehaller bestimmelser om hur rétten till

sociala formaner far begransas.

Vi har tolkat begreppet socialt bistand i frirorlighetsdirektivet pa

det séttet att begreppet dr synonymt med begreppet social hjélp i
forordning 1408/71 och att foljaktligen allt bistand enligt socialtjanstlagen
omfattas av begreppet — savél forsorjningsstod som

bistand till livsforingen 1 dvrigt.

Enligt frirdrlighetsdirektivet kan vissa personkategorier undantas

fran rétten till socialt bistand under den forsta tiden de vistas i

landet. M§jligheten att gora undantag giller 6verhuvudtaget inte

for arbetstagare eller egenforetagare, personer som behaller sidan
stdllning eller deras familjemedlemmar. Sddana personer har redan

en sarstdllning enligt EG-rétten och har i princip rétt till likabehandling
ndr det giller sociala forméaner direkt vid en forflyttning

till ett nytt land.

Vart forslag —socialtjanstlagen

Vi har overvégt frigan om det bor inforas ett uttryckligt krav pa
boséttning 1 Sverige for ritt till bistand enligt socialtjdnstlagen. Det
torde redan i dag 1 rittspraxis som huvudregel stéllas upp ett sddant
krav. Med hédnsyn hértill har vi avstatt fran att ligga fram ett sadant
forslag.
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Vi foreslar i stdllet att en begriansningsregel infors som innebar

att andra EU-medborgare an arbetstagare eller egenforetagare, personer
som behaller sddan stéllning eller deras familjemedlemmar

under viss tid inte har rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen
i andra fall 4n i en akut nddsituation. Regeln motsvarar de

mdjligheter som ges enligt artikel 24.2 i frirérlighetsdirektivet att
undanta EU-medborgare fran rétten till bistdnd.

Begrinsningsregeln innebar att en EU-medborgare som vistas i
Sverige inte har rétt till bistdnd under uppehéllets forsta tre manader
eller, nér det giller arbetssokande, under den tidsperiod han

eller hon soker arbete. Ritt till bistdnd skall dock foreligga i en

akut nddsituation. Som nyss framgatt skall begransningsregeln inte
gilla for arbetstagare, egenforetagare, personer som behaller sddan
stillning eller deras familjemedlemmar.
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Bestdmmelsen som begrinsar rétten till bistdnd foreslés bli

inford som en ny 4 kap. 1 a § i socialtjdnstlagen. Lagéindringen
foreslas trida i kraft vid den tidpunkt som frirdrlighetsdirektivet
skall vara genomfort, dvs. den 30 april 2006.

Regleringen kommer att omfatta &ven EES-medborgare. Svenska
medborgare och nordiska medborgare kommer inte att omfattas av
den foreslagna undantagsregleringen. Detta sammanhénger med att
andra regler giller for dessa medborgares ritt att vistas i Sverige. En
sadan gynnande behandling av svenska medborgare ar uttryckligen
tilldten enligt frirorlighetsdirektivet. Nar det giller nordiska medborgare,
som genom lagen (1995:479) om nordisk konvention om

socialt bistand och sociala tjanster i princip skall behandlas som
svenska medborgare i nu aktuellt hdnseende, har vi funnit att sa
lange den fria rorligheten for andra EU-medborgare 4n nordiska
medborgare inte hindras sé strider den gynnsammare behandlingen
av nordiska medborgare inte mot diskrimineringsforbudet. Vi vill
dock tilldgga att denna bedomning kan diskuteras och inte pa nagot
satt ar sjdlvklar. Nér det géller tredjelandsmedborgare har vi inte
funnit det pékallat att foresla nagra begransningsregler.

Vi har analyserat om det med anledning av den foreslagna begriansningsregeln
finns behov av att foresla sirskilda atgérder for att

skydda barn eller andra utsatta grupper. Eftersom vi foreslar att ratt
till bistand skall foreligga i en akut nddsituation har vi inte funnit
anledning att foresla nagra sddana atgirder. Rétt till bistand i en
akut nodsituation kan t.ex. handla om att tillgodose behov i
avvaktan pd att den hjdlpsokande och hans eller hennes familj kan
atervénda till sitt hemland.
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Var bedomning nér det géller kvalificeringsregler enligt LSS

Vi har 6vervigt mojligheten av att inféra en motsvarande kvalificeringsregel
for unionsmedborgare for ritt till insatser enligt LSS

som vi forslagit for socialtjdnstens del med utgédngspunkt fran
frirorlighetsdirektivets undantagsbestimmelser. En avgorande fraga
for den beddmningen 4r om insatser enligt LSS omfattas av samordningsbestimmelserna
1 forordning 1408/71. Rattslaget i denna

fraga ar enligt var bedomning oklart. Om insatser enligt LSS skulle
omfattas av forordning 1408/71 talar det mesta for att insatserna
skulle bedomas som véardférméner.

I LSS finns emellertid — till skillnad mot vad som giller enligt
socialtjdnstlagen — ett boséttningskrav som innebér bl.a. att bosdttning
1 Sverige krdvs for att ratt till insatser enligt LSS skall finnas.

Detta krav utgor i sig en kvalificering som i praktiken vél motsvarar
den kvalificeringsregel vi foreslagit i socialtjénstlagen.

For det fall insatser enligt LSS inte bedoms utgdra forméner

enligt forordning 1408/71 — vilket &r den svenska standpunkten —
torde boséttningskravet kunna upprétthéllas gentemot alla tillfalliga
besokare samt dven mot arbetssokande. Nagot behov av ytterligare
kvalificeringsregler i den situationen torde darfor i dagsliget inte
finnas.

Vi har inte heller — mot bakgrund av var beddmning att insatser
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enligt LSS for det fall dessa omfattas av férordning 1408/71 bor
betraktas som vardformaner — 1 dagsldget funnit ndgot behov av att
foresla nagra ytterligare kvalificeringsregler vad géller rétten till
insatser enligt LSS.



