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1. Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remiss
frin Kommunstyrelsen.

Anders Meuller

stadsdelsdirektor
Sven-Goran Sédergren
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Stadsdelsmilj6- och teknik

Sammanfattning

I syfte att skapa en lagstiftning som framjar en langsiktigt hallbar utveckling, har
PBL- kommittén fatt uppdraget att gora en samlad Oversyn av plan- och bygglag-
stiftningen.

Forvaltningen tillstyrker de forslag till forandringar av plan- och bygglagstiftningen
som redovisas 1 detta betinkande samt foreslir ndgra mindre tilldgg till dessa. Syftet
med tilldggen &r att 6ka berdrda parters delaktighet i den samradsprocess som ska
foregd all nybyggnation samt att dven forbittra mdjligheterna att uppfylla de tekniska
egenskapskraven i PBL. Forvaltningens forslag pa tilldgg till de olika kapitlens lagtext
redovisas under rubriken “Forvaltningens anser”.

Bilagor : 1. Remiss av PBL- kommitténs slutbetdnkande, Fér jag lov ?
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Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for Stadsdelsmiljo och teknik.

Bakgrund

PBL-kommittén har fatt i uppdrag att gora en samlad Oversyn av plan- och
bygglagstiftningen (Plan- och bygglagen 1987:10. PBL), Lagen (1994:846) om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk mm. (BVL). Enligt rapporten finns det ett
samstammigt stod for de grundliggande syftena och varderingarna i PBL. Kommittén
har dock gjort beddmningen att det krdvs vissa dndringar for att fa en lagstiftning som
fraimjar en langsiktigt héllbar utveckling. I kommitténs slutbetinkande finns en
redovisning av olika stillningstaganden och forslag till fordndringar.

Kommitténs forslag till indringar och forvaltningens synpunkter

Den del av rapporten som forvaltningen hir redogdr for och yttrar sig dver, omfattar
de kapitel som ur forvaltningen synvinkel sett &r mest aktuellt.

I utredningens Kapitel 2. Plan- och bygglagen som handlar om utvecklingen och en
samlad beddmning av reformbehovet, redovisas den huvudsakliga inriktningen i
kommitténs forslag som ér:

- De materiella bestimmelserna ska bli tydligare och mer 6verskadliga, exempelvis
nér det giller samhilliga krav som ska tillgodoses.

- Lagstiftningen ska stimulera till 6kad mellankommunal samverkan i frdgor som
ror andra kommuner.

- Oversiktsplanen ska bli mer strategiskt inriktad.

- En detaljplanering med fokus pa strukturella fragor ska underléttas.

- Anvindningssittet for omradesbestimmelser begransas och tydliggors.

- Frégor som ror genomforandet av planer, exempelvis huvudmannaskap for
allménna platser ska aktualiseras tidigt i planldggningsarbetet.

- Fastighetsplaner slopas som sérskilt planinstrument.

- Bygglovsplikten ska goras mer enhetlig men samtidigt betona utrymmet for
kommunala anpassningar.

- Bygganmalan ska slopas som sirskilt instrument och forfarandet ska samordnas
med bygglovsprovningen.

- Roller och uppgifter for olika aktorer i byggprocessen ska bli tydligare.

- Provningsforfarandet enligt PBL och Miljobalken bor samordnas, bl a genom att
lagstiftningen ger forutséttningar for enskilda att fa samordnade besked vid
provning av dtgarder som kraver bygglov enligt PBL och provning enligt
Miljobalken.

- Tydliggora rétten att komma till tals och 6verprovningens omfattning.

- Instanskedjan for 6verprovning av beslut enligt PBL ska kortas och PBL- och
Miljobalksdrenden ska kunna samordnas vid 6verpréovningen.

Kapitel 3. Hallbar utveckling och andra sérskilda utpekade mél och intressen.

Enligt kommittén forutsitter arbetet for en hallbar utveckling en langsiktighet 1
beslutsfattandet, avvédgningar mellan olika aspekter inom ramen for en helhetssyn,
hinsyn till savdl globala som nationella, regionala och lokala perspektiv,
demokratiska beslutsformer byggda pa delaktighet fran berérda medborgare samt ett



lokalt ansvar 1 samspel med myndigheter och aktorer pd olika nivaer. Enligt kom-
mittén dverensstimmer detta i stora delar med plan - och bygglagstiftningens syfte,
grundldggande struktur, ansvarsfordelning och beslutprocesser.

Nar det giller kéllsortering foreslar Kommittén att det av, bestimmelserna om allmén-
na intressen 1 PBL kapitel 2, tydligt ska framga att

- mdjligheterna att ordna hantering av avfall ska beaktas vid beslut om lokalisering
och utformning av bebyggelse.

Forvaltningen anser att ovanstdende lagtext bor skérpas sa att den utgdr ett krav pa att
det ska finnas mojlighet att ordna hantering av avfall. Detta mot bakgrund av att
mdjligheterna att ordna platser for kéllsortering pa allmén platsmark minskar i takt
med att marken omvandlas till kvartersmark i samband med nybyggnation av
bostader.

Kapitel 6. Oversiktsplanering

Kommittén redovisar hir sammanlagt sju fordndringar ndr det géller Oversikts-
planeringen. Bl a foreslar man att den kommunomfattande Gversiktsplanens karaktér
av en politisk, langsiktig vision for mark- och vattenanvéndningen och bebyggelsens
utveckling ska lyftas fram i PBL’s inledande bestimmelser.

Exempel pa andra forandringar man foreslar ar:

- Kommunomfattande oversiktsplaner ska kunna @ndras genom geografiska fordjup-
ningar eller tillagg under forutséttning att verkningarna for helheten redovisas.

- Reglerna for forfarandet forenklas samtidigt som de ska ge stod for en stegvis sam-
radsprocess, dir kommunen ges storre mdjligheter att avgora nar och hur samradet
ska bedrivas. Samradet ska syfta till att diskutera savél overgripande mal, plan-
eringsunderlag som konkreta forslag. Utstdllningstiden ska kunna forkortas vid
geografiska fordjupningar och tilligg och utstillningstiden ska i vissa fall kunna
ersittas av en underréttelse till berorda.

- Kraven pé oversiktsplanens obligatoriska innehdll ska nyanseras och fortydligas i
en strdvan att planeringen ska bli enklare och plandokumentet mer 6verskadligt.

- Oversiktplaneringen ges en 6kad tyngd vid diskussioner om fragor av mellankom-
munal rdckvidd eller konsekvenser utanfér kommunen, bl a genom uttryckliga krav
pa samverkan i tidiga skeden och redovisning av invdndningar fran berdrda
kommuner.

Forvaltningen anser att det 4r bra med en samradsprocess som sker stegvis och ser ocksa
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positivt pa det som star om samverkan i tidiga skeden for fragor av mellankommunal réack-

vidd.
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Kapitel 7. Detaljplanering
Nir det giller detaljplaner foreslar man sex fordndringar och tillagg, bl a foljande:

- Kravet pa detaljplan fortydligas nir det géller enstaka byggnader och anldggningar
vars anvindning far en betydande miljopéverkan.

- Detaljplaner ska i storre utstrackning kunna goras mer oversiktliga.

- Forfaringsreglerna for detaljplan fortydligas och justeras nagot. Syftet ar att forenk-
la processen, framforallt nér frdgorna behandlats i1 Gversiktsplanen.

- Kravet pd att detaljplanen ska redovisas i olika handlingar tas bort. Det bor stillas
krav pa att planbeskrivningen tydligt redovisar de dvervdganden som legat till
grund for planens utformning med hénsyn till motstdende intressen och planens
konsekvenser.

Forvaltningen anser det viktigt att verka for att fler 4n idag kan kénna sig delaktiga i
planprocessen. For att forbittra resultatet ytterligare och samtidigt minska risken for
overklaganden, bor déarfor de som kénner omradet vil, d vs sakdgare och berdrd
stadsdelsforvaltning f4 mojlighet att diskutera forslaget, redan innan huvuddragen &r
faststéllda och det gér ut pa programsamrad.

Forvaltningen vialkomnar ockséd kravet pa att man i planbeskrivningen tydligt ska redovisa
de dvervdganden som legat till grund for planens utformning och Onskar att planeringen
foregas av en diskussion om just detta.

Kapitel 9 Plangenomforande
Hir foreslas 4 st. forandringar, bla:

- En genomforandebeskrivning ska redovisa konsekvenserna av en detaljplan for berdrda
sakdgare. En forsta dokumentation av konsekvenserna ska redovisas vid samrddet, men
kravet pé att genomforandebeskrivningen ska utgdra en sérskild handling tas bort.

- En annan f6riandring géller huvudmannaskapet for allmdn plats. Kommittén foreslar att
kommunen liksom nu alltid ska vara huvudman for sddana allmédnna platser som har
tydlig allméin karaktir. Kommittén foreslar ocksé att en mellanform inférs som innebér att
1 ovriga fall far kommunen besluta att tillsammans med fastighetsigarna sta for
huvudmannaskapet genom en samfillighetsforening. Dessutom foreslas att det ska vara
mojligt med olika huvudmin for olika allménna platser inom en och samma detaljplan.

Forvaltningen anser att det dr positivt att konsekvenserna ska redovisas vid samradet. Men
som tidigare pdpekats bor helst konsekvenserna diskuteras tillsammans med berord
forvaltning och sakégare innan forslaget gar ut pa programremiss.
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Kapitel 10 provning och tillsyn av byggnadsprojekt

Till skillnad mot i dag da bygglovansdkan och bygganmailan lamnas in och bedoms separat
foreslar kommittén foljande:

- Kravet pa separat bygganmaélan slopas. Detta innebér att man aterinfér provning och
tillsyn av byggprojekt.

- Vidare foreslar man att en forskjutning av byggnadsndmndens tillsyn ska ske mot tidiga
och avslutade skeden, och dkad vikt fastas vid kontroll och tillsyn av utférd projektering.

- Provning av bygglov ska avse att kraven pa lamplig placering, utformning och
anviandning dr uppfyllda och att forutsittningar att uppfylla de tekniska egenskapskraven
inte saknas.

- Byggsamrad ska héllas efter det att en bygglovsansokan ar inlimnad om det inte &r
uppenbarligen obehovligt.

- Den kvalitetsansvarige ska ges 6kade uppgifter och en starkare stdllning och det ska
krévas att denne dr riksbehorig. Undantag kommer att finnas i vissa typer av drenden.

- Oberoende kontroll ska utforas av fristdende sakkunniga eller foretag.

- Kraven pé bygglov och rivningslov ska vara desamma oavsett det géller omraden med
detaljplan eller omraden utan.

- Till skillnad mot idag, nér slutbevis utfiardas nédr byggherren har uppfyllt sina atagande
enligt kontrollplanen och byggnadsndmnden inte funnit skél att ingripa, foreslar man en
annan ordning. Denna innebdr att slutbevis ska forberedas vid ett avslutande byggsamrid
och avse vad som faststillts och foreskrivits i bygglovet samt ritt att bruka det man fatt
bygglov for.

- De sérskilda avgifter som kan tas ut i samband med 6vertrddelser hdjs. Miniminivan for
byggnadsavgiften hojs fran 500 kr till 2000 kr och den sérskilda avgiften fran 200 kr till
2000 kr. Hogsta belopp for den sirskilda avgiften hojs fran 1000 kr till ett prisbasbelopp.

Forvaltningen anser att lagstiftningen skall stilla krav pa att den kvalitetsansvarige skall
komma in i ett tidigt skede av byggprocessen, t ex redan fore systemhandlings- och projek-
teringsskedet. Dagens regler innebdr att den kvalitetsansvarige kommer in forst 3 veckor
fore det att produktionen paborjas. Detta anser forvaltningen vara for sent for att pa ett
seridst sitt kunna bevaka samhillets och den enskildes intressen samt tillgodose den
kvalitetssdkring som asyftas i PBL. For Ovrigt anser forvaltningen att de foreslagna
fordndringarna dr positiva.

Kapitel 11 samordning mellan PBL och annan lagstiftning. Samordning mellan PBL
och Miljobalken.

Under den rubriken foreslar kommittén sammanlagt 9 st. foréndringar 1 syfte att samordna
dessa olika provningar. Exempel pa sddana fordndringar ar:
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- Att provningar av anldggningar som kraver bade bygglov enligt PBL och anmélan enligt
9 kap. Miljobalken ska kunna handldggas samlat vid bygglovsprovningen och leda till ett
gemensamt beslut.

- Beslut om detaljplan eller bygglov ska inte kunna strida mot féreskrifter eller forbud som
géller omraden som dr skyddade enligt 7 kap. Miljobalken.

Under rubriken kommitténs bedomning stér det:

”Planering och provning av utbyggnaden av trafikinfrastrukturen sker enligt olika
regelverk och samordningen med PBL brister i1 vissa fall. De regler som tillimpas &r
delvis desamma. Men det finns ocksa skilda materiella krav. En utredning av behovet av
en mer ldngtgdende samordning har ansetts for omfattande for att rymmas inom ramen
for PBL—o0versynen”.

Forvaltningen har inget att invinda mot de foreslagna fordndringarna, men anser samtidigt
att det dr angeldget att man dven forsoker samordna provning och planering av trafik-
infrastrukturen, 4ven om det inte kan ske inom den aktuella 6versynen av PBL.

Kapitel 12 Rétten att komma till tals och dverprovningens omfattning

Har foreslar man 7 st. fordndringar, bl a att:

- Kraven pé underrittelse infor beslut om bygglov skirps liksom kraven pa kommunerna
att delge beslut om bygglov.

- I texten tydliggors att ett beslut ska angéd den som vill 6verklaga och ha gatt honom eller
henne emot for att en ritt att 6verklaga ska foreligga.

- Statliga myndigheter i egenskap av sakdgare och kommuner som ir berérda ska fa rétt att
Overklaga.

- Proportionalitetsprincipen, dvs att det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett
beslut och de konsekvenser beslutet far for motstaende enskilda intressen, ska anges
direkt i PBL.

Forvaltningen anser att ett fortydligande behovs betr. vilka fordndringar som avses nér det
géller kraven pa underrittelse och delgivning av bygglov till dem som anses berdrda.

Kapitel 13 Den framtida instansordningen for PBL-irenden.

Har foreslar man att sddana plandrenden som idag Overprovas av regeringen fors over till

domstol. Lénsstyrelsens beslut att med stdd av 12 kap. PBL upphéva en detaljplan, ska dven

fortséttningsvis provas av regeringen.

- Vidare forsldr man att overprovningen av drenden enligt PBL och Miljobalken ska
samordnas. PBL — drenden foreslds darfor overprovas i Lansstyrelserna och dérefter i

sarskilda plan- och miljodomstolar.

Forvaltningen har inget att invinda mot detta.




