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telefoni inom stadsdelen Solhem
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Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlitande till Stads-
byggnadsndmnden som svar pd remissen och avstyrker den foreslagna pla-
ceringen av basstation med tillhérande mast och teknikbyggnader for mo-
biltelefoni.

2. Stadsdelsndmnden Overlamnar sitt beslut till Markndmnden for kdnnedom.

Anders Meuller
stadsdelsdirektor
Sven-Goran Sodergren
avdelningschef
Sammanfattning

Planforslaget syftar till att uppfora en basstation med mast pd kullen invid kors-
ningen mellan Néilstavdgen och Skallgangsbacken. Den 27 meter hoga fack-
verksmasten planeras att sta ca 50 meter fran ndrmaste bostadshus.

Forvaltningen avstyrker planforslaget vad avser placeringen av basstationen da
det tar 1 ansprak parkmark som anvinds i rekreationssyfte, ndrboendes oro och av
landskapsestetiska skil. Forvaltningen undrar om det inte gar att finna en ldmpli-
gare placering av masten, med bibehallen tickningsgrad, exempelvis ndgon
industrimark eller liknande.

Bilagor: 1. Planbeskrivning (6 sidor).
2. Plankarta med bestammelser (1 sida).
3. Karta 6ver basstationer i Hasselby-Villingby stadsdelsomréade (2 sidor).
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Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for stadsdelsmiljé och teknik.

Sakédgare och andra med ett visentligt intresse av fragan har enligt 5 kap. 20 §
plan- och bygglagen (PBL) inbjudits till samrad Over detaljplanforslaget. Syn-
punkter skall inldmnas till stadsbyggnadskontorets registratur senast den 17 janua-
ri 2006. Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning har begirt och fatt forlangd re-
misstid, med anledning av att nimnden sammantrader forst den 31 januari.

Planforslaget har behandlats av Spanga-Tensta stadsdelsndmnd under sammantré-
de den 15 december 2005. Arendet Aterremitterades di for redovisning av sak-
dgarnas tillgang till information om planforslaget, och nimnden vintas fatta nytt
beslut forst den 9 februari.

Arendet

Planforslaget syftar till att mojliggora uppforandet av en basstation med tillhéran-
de mast for s.k. 3G-telefoni, i sédra delen av stadsdelen Solhem.

Nuvarande detaljplan anger att omradet utgors av parkmark. Planforslaget innebér
att ett ca 130 kvm stort omrade pa hojden far bebyggas med mast med en hogsta
totalhdjd av 27 m, samt teknikbyggnader for fyra operatdrer med en totalyta om
maximalt 25 kvm och en hogsta byggnadshdjd om 3 m.

Miljokonsekvenserna i byggskedet kommer att bli en viss bullerstérning da mas-
ten planeras att lyftas pa plats med helikopter, samt transport av material o.dyl. till
och fran platsen. Géllande regler om externt byggbuller skall dock tillampas.
Bullernivén nir masten ar satt i drift uppges ligga under 35 decibel och att nigra
gransvérden inte kommer att dverskridas.

Nir det géller tilldten strdlningen frdn mobiltelefonmaster regleras detta av be-
stimmelser utfardade av Statens stralskyddsinstitut.

P& kullens topp finns tvd fornldmningar fran bronsildern, varav en inom det
skyddsomrdde pa 50 m som ldnsstyrelsen krdaver med hianvisning till 2 kap. 2 § i
lagen om kulturminnen.

3G-ndtets utbyggnad

Forvaltningen konstaterar att 3G-nédtet ndstan dr fardigutbyggt; tickningen &r 96-
98 % 1 Stockholms kommun, och i hela landet 88-90 %. De master som nu skall
uppforas 1 Hisselby-Villingby ér nigra av de sista som kravs for att uppna de med
staten avtalade kraven pa ca 98 % tickningsgrad. Tekniken, som i praktiken inne-
bir inte bara dnnu en sorts mobiltelefoni utan faktiskt en mobil bredbandsupp-
koppling, kommer ndr den mognat att fa stor betydelse for viktiga samhéllsfunk-
tioner som exempelvis raddningstjénst, vard och omsorg. Tillvaxtmdjligheterna ar
vildiga, om det finns en komplett infrastruktur. Det samhéilleliga intresset av ut-
byggnaden dr dérfor stort och forvaltningen inser att 3G-utbyggnaden &r en hogt
prioriterad friga.

Plan- och bygglagens (PBL) krav pd byggnader och master
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Nar det géller de krav som PBL stiller pa byggnader och master, sa skall de pla-
ceras och utformas pi ett sitt som dr ldmpligt med hinsyn till landskapsbilden och
till natur- och kulturvirdena pé platsen. Hoga telemaster torde knappast upplevas
som sarskilt tilltalande fran estetisk synpunkt var de &n placeras, men med hdnsyn
till kraven pd god tickning Gverallt i landet samt det starka samhéllsintresset av
utbyggnaden gér det inte att undvika att master ibland méste placeras mycket nira
bebyggelse. Byggnader och master skall vidare placeras och utformas s att de
inte inverkar menligt pa trafiksdkerheten eller pa annat sitt medfor fara eller bety-
dande oldgenheter for omgivningen. Uttrycket “betydande oldgenheter” innebar
att det maste finnas konkreta omstédndigheter som talar for att storningsrisk &r for
handen.

Det ovan sagda foljer av praxis i ett antal dverklagningsdrenden, dér regeringsrét-
ten tillatit placering av master mycket néra och i nivd med bostdder — se t.ex. re-
geringsrittens mal 6827-04 frdn 2005-11-16 (avstand 44 m), mél 7271-04 fran
2005-04-18 (avstand ca 40 m), mal 6901-04 frén 2005-04-04 eller mél 2527-04
fran 2004-11-16 (avstand ca 30-35 m).

Miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken

Miljo6verdomstolen har ansett att mobiltelemaster dr miljofarlig verksamhet en-
ligt miljobalkens definition (miljodverdomstolens mél 7485-04 fran 2005-10-12).
Anledningen till att det skall anses som miljofarlig verksamhet ar att stralningen —
daven om den dr mycket liten och langt under de grinsvédrden som faststéllts — ut-
gor en sddan risk for paverkan pd omgivningen som avses i 9 kap. 1 § 3 p. miljo-
balken. Aven risken for psykisk oro hos nirboende ir i sig tillrickligt for att mas-
terna ska anses medfora oldgenhet enligt lagrummet. Innebdrden av att det ror sig
om miljofarlig verksamhet &r att kommunal tillsyn kan utdvas 6ver verksamheten,
som dérutdver &r tillstdndspliktig och provas av miljodomstol.

Miljébalkens forsiktighetsprincip och dess syfte

Forsiktighetsprincipen finns formulerad i 2 kap. 2 §: ”Alla som bedriver eller av-
ser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd skall skaffa sig den kunskap
som behdvs med hidnsyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for
att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.”

Vidare sdgs i 3 §: ”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgérd skall utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmétt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller tgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa
eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvéndas basta moj-
liga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skél att anta att
en verksamhet eller atgéird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hil-
sa eller miljon.”

Forsiktighetsprincipen finns dven formulerad 1 strélskyddslagen och vénder sig
béde till verksamhetsutdvaren och till tillsynsmyndigheten, 1 det hér fallet Statens
stralskyddsinstitut (SSI). SSI ska dels meddela nodvéindiga foreskrifter och dels 1
sin tillsynsutdvning se till att foreskrifterna efterlevs. Varje kommun utovar tillsyn
inom kommunen 6ver miljé- och hilsoskyddet, inklusive basstationer for mobilte-
lefoni.

Socialstyrelsen som ansvarig myndighet
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Socialstyrelsen dr den myndighet som har det centrala ansvaret for tillimpningen
av miljobalken nér det géller hdlsoskydd och kan dirmed gora bedémningar ut-
ifrdn de allminna hdnsynsreglerna (bl.a. forsiktighetsprincipen).

Nar det géller stralning fran basstationer och master har Socialstyrelsen skrivit:
”Socialstyrelsen anser att det inte finns skél att anta att mobilbasstationer kan
medfora skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa. Socialstyrelsen anser darfor
att forsiktighetsprincipen, som den &dr formulerad i miljobalken, inte &r tillaimplig
pa mobilbasstationer. Socialstyrelsen anser att det endast &r risker for reella hilso-
effekter eller forsdmring av vilbefinnandet i form av buller, lukter m.m. som kan
ligga till grund for beddmningen att det foreligger risk for oldgenhet for ménni-
skors hélsa enligt miljobalken. Ménniskors oro kan inte ensamt ligga till grund for
att med stod av miljobalken kridva atgérder [utdver de ovan ndmnda] vid etable-
ring av mobilbasstationer.”

Avstdnd till grannfastigheter
Det uppmitta avstandet mellan planomréadets grans och de ndrmast kringliggande
villafasaderna dr mellan 55 och 75 meter.

Befintliga basstationer i Hdsselby-Villingby

Forvaltningen har utifran Post- och telestyrelsens (PTS) uppgifter tagit fram en
karta 6ver samtliga inom stadsdelsomradet befintliga basstationer for mobiltelefo-
ni (se bilaga 3). Dir framgér att den ndrmsta 3G-basstationen finns vid Récksta
sjukhem, Korgvidegrind och korsningen Skattegirdsvigen/Angermannagatan.

Stadens Rdd och riktlinjer for mobiltelefonantenner m.m. anger att kénsliga omra-
den ska undvikas vid placering av master. Om en sddan placering 4nd4 blir nod-
viandig ska denna jimte utformning av antenner dgnas sirskild omsorg. Vidare
sdgs att master om mojligt bor lokaliseras till industrianldggningar. Stor hinsyn
bor tas till omgivande landskap, och obrutna horisontlinjer bor ej storas.

Ndrboendes protester

De nérboende har protesterat mot uppforandet av masten. Huvudsakligen anfor
man att strdlningen paverkar hélsan, att tickningen redan ar god, att barn vistas i
parkomradet och att masten hamnar for ndra bostadshus. Dessutom anses Stads-
byggnadskontorets dokumentation vara otillrdcklig, bl.a. sidgs att ingen miljokon-
sekvensbeskrivning gjorts.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen avstyrker vid en samlad beddmning planforslaget vad avser placer-
ingen av basstationen da det tar i ansprak parkmark som anvénds i rekreationssyf-
te, ndrboendes oro och av landskapsestetiska skil. Forvaltningen undrar om det
inte gér att finna en ldmpligare placering av masten, med bibehéllen tdcknings-
grad, exempelvis vid Hisselbyverket, industrimark eller liknande.

Forvaltningen har inte gjort ndgon beddmning utifran stralnings- och bullernivier
da detta faller utanfor forvaltningens kompetens.



