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Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen overldmna och abe-
ropa forvaltningens tjdnsteutlitande.

2. Stadsdelsndgmnden beslutar om omedelbar justering.

Anders Meuller

stadsdelsdirektor Annika Persson
avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms stad skall utarbeta ett folkhdlsoprogram, med malet att skapa 6kade
forutsittningar for god hélsa pa lika villkor f6r boende och anstillda i staden. Det
saknas 1 dagsléget en samlad bild av stockholmarnas hélsa. Minga av verksamhe-
terna gor i dag ett bra folkhdlsoarbete, men det saknas ett helhetsperspektiv. Pro-
gramforslaget utgar fran elva nationella malomréden for folkhélsa, och ger en ram
for hur det samlade arbetet med folkhélsofragor skall bedrivas 1 Stockholm. For-
valtningen ser positivt pd programforslaget, men anser att stadsdelsndmndernas
roll under inledningsfasen skapar viktiga lokala kunskapspooler som bor utnyttjas.
En mer strukturerad &tgérdsplan skulle dels tydliggora uppgiften, samt minska
risken att forvaltningar och bolag anvénder sig av olika principer vid uppgifts-
sammanstéllningen. Forvaltningen anser vidare att lokala folkhélsosamordnare
eller -rad bor inréttas for att bedriva ett malinriktat lokalt arbete — detta ar viktigt
fraimst dérfor att merparten av det priméra folkhélsoarbetet bedrivs ute pa verk-
samheterna. Da programperioden inledningsvis fokuserar pd barn och ungdomar,
bor skolor, fritidsverksamheter och foreningsliv ges forutséttningar och incitament
for att mer aktivt verka folkhilsoframjande.

Bilagor: 1. Stockholms folkhélsoprogram (21 sid).
2. Bilagor till Stockholms folkhélsoprogram (9 sid).
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Arendets beredning

Tjansteutlatandet har beretts inom en arbetsgrupp sammansatt genom personalav-
delningens forsorg. I arbetsgruppen har medverkat medarbetare fran staben, per-
sonalavdelningen, avdelningen for stadsdelsmiljo och teknik, avdelningen for
barn, ungdom och skola, ekonomiavdelningen samt avdelningen for omsorg om
personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen har fatt forslaget pa remiss fran kommunstyrelsen, som vill ha svar
senast 2006-04-28.

Redovisning av drendet

Kommunfullméktige gav i oktober 2005 socialtjanstndmnden 1 uppdrag att ta fram
ett forslag till ett folkhdlsoprogram for Stockholms stad. Det beslutet, samt beslu-
tet om Oversyn av stadens styrdokument, ligger till grund for programforslaget.
Det 6vergripande malet for Stockholm stads folkhdlsoarbete dr att skapa samhail-
leliga forutséttningar for god hilsa pa lika villkor. Arbetet ska bedrivas inom ra-
men for elva malomraden.

Det finns idag ingen fullstdndig bild av Stockholmarnas hilsotillstind men man
vet att overvikten bland barn och unga okar, ett monster som dven finns bland
vuxna. Forekomsten av oro, dngest, somnproblem och andra psykiska reaktioner
har okat, frimst bland unga. Hilsoskillnaderna har 6kat bland olika socioekono-
miska grupper, kvinnor har sdmre hélsoutveckling d4n maén, skillnader i vélfard
mellan olika etniska grupper finns ocksa. Begreppen folkhélsa och vélfard ligger
néra varandra, och att 6ka vélfarden har sedan lidnge varit ett av Stockholms in-
riktningsmal.

Programmet i sammanfattning

Europeiska Unionen har antagit ett folkhdlsoprogram som &r viagledande for EU:s
folkhilsoarbete. Likasa har regeringen ett overgripande mél att skapa samhélleliga
forutsittningar for en god hélsa pé lika villkor. For att nd malet har riksdagen an-
givit elva malomraden:

. Delaktighet och inflytande 1 samhéllet.

. Ekonomisk och social trygghet.

. Trygga och goda uppvéxtvillkor.

. Okad hilsa i arbetslivet.

. Sunda och sdkra miljéer och produkter.

. En mer hilsofrdmjande hélso- och sjukvérd.

. Gott skydd mot smittspridning.

. Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa.
9. Okad fysisk aktivitet.

10. Goda matvanor och sékra livsmedel.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran narkotika och dop-
ning samt minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande.
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Regeringens forslag innebér inte nagra direkta ataganden for kommunerna men
det framhélls att arbetet med folkhélsan ar angeléget. Programforslaget utgar fran
ovanstdende malomraden.
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Syftet med Stockholms stad folkhélsoprogram ir att skapa en gemensam mélin-
riktning for stadens arbete med folkhélsa. Folkhélsoarbete bedrivs redan i dag
inom manga verksamheter, men arbetet behover uppmérksammas, samordnas och
utvecklas. Genom att systematiskt inventera behov och resurser, sitta upp mal,
genomfora och folja upp arbetet skapas forutséttningar for att forbéttra hdlsan for
stockholmarna.

Programmet bygger pa foljande utgdngspunkter:

e Langsiktighet, 1 betydelsen att arbetet ska ingd i den vardagliga verksam-
heten och verka under en lang tid for att ge resultat.

e Samverkan och delaktighet; folkhélsoarbetet kriver samverkan mellan oli-
ka aktorer ddr ansvarsomrddena ar tydliggjorda. En framgéngsfaktor ar att
olika befolkningsgrupper ar delaktiga vid planering, beslut och genomfo-
rande.

o Vetenskaplig grund, innebirande att de insatser som ska goras ska vara ve-
tenskapligt eller erfarenhetsméssigt beprovade 1 mojligaste mén.

e Helhetsperspektiv krdavs pd synen pa folkhdlsa, d& hélsan pdverkas av
ménga olika faktorer. Det bygger pé att minga aktdrer utifran sina respek-
tive ansvarsomraden fokuserar pa framjande och forebyggande faktorer
som gor att ménniskor kan behélla och forbéttra sin hilsa. Det ar battre att
frdmja och forebygga &n att rehabilitera 1 efterhand.

Tidplan: Prioritering pd barn och unga i forsta skedet

Programperioden giller fran 2006-07-01 till och med 2010-12-31. I och med att
malomradena omfattar manga och breda verksamheter bor arbetet gradvis véxa
fram. Under andra halvéret 2006 ska stadens ndmnder och styrelser arbeta med
folkhélsoprogrammet genom att goéra en sammanstillning av den egna verksamhe-
ten utifrdn ett folkhélsoperspektiv. Sammanstdllningen kommer att anvéndas pa
tva sitt. Dels som underlag for skrivande av verksamhetsplan for ar 2007, dels
anvénds beskrivningen i verksamhetsrapporteringen for ar 2006 som ska innefatta
vad man gjort pé folkhdlsoomrédet under det gangna aret.

Ar 2007 kompletteras nimndens eget arbete med befolkningsdata rérande folkhil-
sa, vilket mojliggdr analys av det behov som finns. En sammanstéllning 6ver hela
Stockholm stad gors for att kunna f6lja folkhdlsoarbetet dver tid. Genom detta
systematiseras folkhélsoarbetet. Stadsledningskontoret utreder under 2007 nyttan
av ett valfards- och elevhélsobokslut inom ramen for ILS.

Ar 2008-2010 fortsitter utvecklingen av det praktiska folkhilsoarbetet, och en
avstimning gors till kommunfullméktige genom stadsledningskontoret. Social-
tjidnstndmnden gor i samverkan med stadsledningskontoret en 6versyn och revide-
ring av programmet infor ndstkommande programperiod.

Utifrdn behov och uppdrag véljer nimnder och bolag nagot eller ndgra malomra-
den att utveckla. Barn och unga ar prioriterade under den forsta programperioden.

Programforslaget innebér att stadsledningskontoret och ett for &ndamalet uppréttat
folkhdlsokansli utvecklar den centrala organisationen for folkhdlsoarbetet. Arbetet
kraver ett fordjupat samarbete bade internt och externt inom staden och med andra
aktorer, frimst landstinget, inom folkhédlsoomradet. Med andra samarbetsaktorer
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avses exempelvis Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Léansstyrelsen, polisen
och féreningslivet.

Inrdttande av centrala stodfunktioner samt kostnad for programmet

For att stodja ndmnder och bolag i folkhélsoarbetet foreslés att tva funktioner in-
rittas. En folkhilsostrateg med placering hos stadsledningskontoret samt ett folk-
hilsokansli placerat hos socialtjanstndmnden.

Folkhélsostrategen skall:
- Folja upp KF/KS beslut som ror folkhélsan
- Folja upp folkhdlsoprogrammet i enlighet med ILS
- Utreda och utveckla former for elevhilso- och vilfardsbokslut inom ILS
- Analysera och aterfora resultat till KF/KS
- Samverka med folkhdlsokansliet
- Folja folkhélsoutvecklingen 1 staden
- Ha god 6verblick 6ver hur folkhélsoarbetet bedrivs inom staden
- Foresla hur folkhilsan skall beaktas vid offentlig upphandling (i samver-
kan med den strategiska upphandlarfunktionen vid SLK)
- Foreslé utvecklingsomraden och pilotprojekt
- Stddja ndmnder och bolag i folkhélsoarbetet
- Folja den nationella och internationella utvecklingen pé folkhédlsoomrédet.

Folkhélsokansliet skall:

- Samverka med folkhélsostrategen

- Utveckla de tvdrsektoriella grupper som initierats under programarbetet

- Stodja lokalt arbete genom t.ex. lokala nétverk

- Ta fram och sprida information om folkhalsofragor

- Anordna kortare och ldngre utbildningar, konferenser och inspirationsda-
gar

- Kommunicera folkhélsoprogrammet internt och externt

- Vara kontakt for stadens medlemskap i Forum Folkhilsa, ett nationellt
nitverk mellan kommuner och landsting

- Folja den nationella och internationella utvecklingen pa folkhélsoomradet.

Folkhélsostrategen och folkhilsokansliet uppskattas kosta ca 700 tkr vardera per
ar under programperioden. Stadens nimnder och styrelser bedriver redan ett bety-
dande lokalt folkhélsoarbete. For att stimulera ett utvecklat lokalt arbete anslés
medel i storleksordningen 100 tkr per stadsdel och ar.

Sammanlagt uppskattas de totala berdkningsbara kostnaderna under programperi-
oden till ca 16,8 mnkr.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Utmaningar och svdrigheter. Individens eget ansvar

Det finns en stor medvetenhet i samhéllet om vikten av exempelvis goda matva-
nor och fysisk aktivitet for att ma bra. Ansvaret for hur man faktiskt lever ligger
dock framst hos den enskilde, men det finns &ndé faktorer som kriver ett gemen-
samt agerande. Kostvanor och missbruk hos unga ir ofta en aterspegling av for-
dldrarnas konsumtionsmonster, for att ta ett exempel. Darfor dr det viktigt att sta-
den som arbetsgivare kan foregd med gott exempel i skolor, forskolor och alla
verksamhetsomraden — rorande bade gamla och unga. Detta géller d4ven personal.

Milet med programmet ir att skapa forutsittningar for god hélsa pa lika
villkor for boende och anstiillda i staden. Forvaltningen &r positiv till att staden
nu tar initiativ till ett strukturerat och systematiskt folkhilsoarbete, och anser vi-
dare att programforslaget 6kar mojligheterna att skapa dessa forutsdttningar, men
inser samtidigt att programmets omfattning gor att det blir svért att nd méalet. Da
begreppet folkhélsa i detta sammanhang tolkas sé brett, framstdr kommunens moj-
ligheter som begriansade. Foljaktligen skall enligt programforslaget fokus riktas
mot en begriansad del av kommunens verksamhet — den som vander sig mot barn
och unga, d.v.s. skolan i forsta hand. I barn- och ungdomsgrupperna kan man se
en negativ hilsoutveckling och stora ojdmlikheter i hilsa, och samhiéllet har bl.a.
genom forskolan, skolbarnsomsorgen, skolan, fritidsverksamheter och forenings-
livet stora mojligheter att pdverka och uppna markanta forbéttringar i malgrup-
pens hilsoutveckling.

Med hinsyn till programmets omfattning stdlls hoga krav pa bade kansliets och
stadsdelarnas kompetensnivaer. Forvaltningen ser ingen risk med detta, men note-
rar att det dr helt upp till de olika forvaltningarna och bolagen hur man skall orga-
nisera det lokala arbetet. I forsta skedet bestér detta i1 att sammanstilla en forteck-
ning over befintlig folkhdlsofrimjande verksamhet. Det medfor ett stort ansvar,
och skapar samtidigt viktiga lokala kunskapsbaser som borde tillvaratas. Det finns
1 den foreslagna utformningen en risk for att arbetet bedrivs med skiftande ambi-
tionsnivder och med olika metoder pa olika forvaltningar. En tydlig ansvarsfor-
delning ar darfor avgorande for ett trendbrytande langsiktigt resultat.

For att uppné en tillfredsstidllande kvalitet och for att underlétta folkhdlsokansliets
och -strategens arbete, bor darfor forvaltningarna och bolagen utse samordnare
eller bilda grupper, som arbetar malmedvetet med folkhdlsofragor. For att detta
skall kunna ske pa likartat sitt Gver hela staden, bor riktlinjer for sddan verksam-
het faststillas pa central niva. Det dr sannolikt att en sddan atgérd ar kostnadsdri-
vande, men 1 forlingningen torde nyttan av arbetet vara storre én utgiften. Inve-
steringar i folkhilsofrdmjande verksamhet bor samhillsekonomiskt sett vara billi-
gare dn kostnaden for att 1 efterhand rehabilitera personer som pa olika sétt drab-
bats negativt 1 folkhdlsoavseende. Staden bor dérvidlag utgdra en forebild som
arbetsgivare.

Arbetet pd forvaltningarna foreslas bestd — sdsom det beskrivs 1 programforslaget
— 1 att sammanstélla den egna verksamheten i ett folkhilsoperspektiv. Det &r bra
att t.ex. det arbete som utfors pd verksamheter med att laga god och néringsriktig
mat eller anordna fysiska aktiviteter, dokumenteras i ett program. Det ingar redan
1 den dagliga verksamheten och skapar forutséttningar for forbéttrad hilsa och
vilbefinnande for de personer som vérdas eller utbildas dir. Att dokumentera det-
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ta arbete 1 ett program synliggor arbetet och okar dess status, vilket positionerar
staden 1 konkurrens med andra arbetsgivare.

Mojligheter att paverka inom kommunal verksamhet

Inom ramen for vérd, skola och omsorg finns det goda mojligheter att paverka
folks hilsa. Att skapa forutsittningar och mojligheter genom frivillighet &r en
viktig huvudregel, men man bor ocksa styra minniskor i den man det dr nodvén-
digt. I det avseendet ar det viktigt att det bedrivs ett uniformt arbete i hela staden,
varfor central samordning &r viktig.

Inom skolan arbetar man redan i dag hilsofrimjande. D& mélsittningarna varierar
bland skolorna, borde det ges forutséttningar for att skolorna aktivt verkar for att
detta arbete starks ytterligare. Detta kan bland annat goras genom att infora fler
idrottstimmar. Skolans Hélsodiplomering &r ett exempel pa en strategisk hilso-
frimjande verksamhet inom stadsdelen, som har utvecklats av Skolidrottsforbun-
det och Korpen. Den ar framtagen for att kunna hjélpa skolor strukturera och ut-
veckla det hdlsofrimjande arbetet, dér skolidrott dr en viktig del for ckad sam-
manhallning och trivsel. Starkare incitament for en skola att engagera sig i Hilso-
diplomering, eller en motsvarighet, skulle sannolikt vara ett bra sitt for att bygga
upp ett langsiktigt och hallbart arbete, som skulle ge ett mérkbart positivt resultat
pa folkhidlsan hos barn och ungdomar. Forvaltningen har en anstélld friskvérds-
konsult som jobbar forebyggande i syfte att forbéttra personalens hélsa i stadsde-
len.

Ovriga synpunkter

Kommunikationsstrategin kan fungera pa viss nivd, men mer pengar behovs for
att ett handlingskraftigt arbete skall goras vid forvaltningarna och som kan utgora
grund for ett naturligt nésta steg.

Forvaltningen anser vidare att folkhélsofrdgor bor tas upp 1 alla ledningsgrupper
inom bolag och forvaltningar. Folkhdlsoprogrammet bor pé sikt kunna anvindas
som ett raster som genomsyrar alla stadens verksamheter pa alla nivéer.

Folkhélsoarbetet handlar i hog grad om kunskap, information och att medvetan-
degora. Det finns som ndmnts ovan en omfattande folkhdlsovetenskaplig
kunskapsbas som behover komma till praktisk anvidndning i kommunala
verksamheter. En av de viktigaste uppgifterna for kanslifunktionen ar att gora den
kunskapsbasen tillgidnglig och praktiskt anvidndbar f{6r ndmnderna och
verksamheterna.



