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Staben 5 maj 2006
Ulf Haag
tfn 508 05 308

Dnr 326-199-2006
Sammantrdde 23 maj 2006

Till
Hésselby-Villingby stadsdelsnamnd

Reviderade riktlinjer for folkolstillsyn
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Dnr 325-1604-2006

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen overlamna
och éberopa forvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Anders Meuller
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Ansvaret for tillsynen 6ver forsdljningsstéllen som séljer folkdl flyttades 1 januari
2002 till stadsdelsforvaltningarna. I samband med detta antogs riktlinjer for folk-
Olstillsynen med overgdngsbestimmelser. Socialtjdnstforvaltningen har nu sett
over riktlinjerna och anpassat dem efter bland annat intentionerna i STAN-
programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program),
reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen samt &ven med hénsyn till riktlinjerna
for drendehanteringssystemet OL2.

Forvaltningen ser positivt pa de nu foreslagna riktlinjerna for folkdlstillsyn for
Stockholms stad.

Bilaga: Reviderade riktlinjer for folkdlstillsyn.



2 (14)

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har beretts inom stadsdelsdirektdrens stab. En representant frén
forvaltningen har deltagit i socialtjanstforvaltningens referensgrupp kring framta-
gandet av forslaget om de reviderade riktlinjerna for folkolstillsyn. I referens-

gruppen har dven representanter frén ett antal andra stadsdelsforvaltningar ingatt.

Forvaltningen har fétt forslaget pa remiss fran kommunstyrelsen, som vill ha svar
senast 2006-05-24.

Tillsynsarbetet i stadsdelen

Ar 2005 gjordes tre inkdpstudier i samtliga affirer med folkdlsforsiljning i stads-
delen som en del i tillsynsarbetet. Inkdpsstudierna gors 1 syfta att kontrollera om
affdrerna foljer 18-arsgrinsen och forvissar sig om att de inte séljer folkdl till ung-
domar under 18 ar genom att begira legitimation. Fortfarande sédljer manga afférer
folkdl till ungdomar under 18 ar men sedan inkdpsstudierna inforts har forsalj-
ningen minskat. Utdver inkopsstudierna gors arliga tillsynsbesok i affdarerna. Méa-
let dr att varje affédr ska besdkas mint en géng per ar. Vid besoken kontrolleras
butikernas egentillsynsprogram och information 6verldmnas. Tillsynsbesdken
omfattar dven tobaksforséljning.

Redovisning av iirendet och forvaltningens forslag

Da folkolstillsynen 1 januari 2002 dvergick fran Socialtjanstforvaltningen till
stadsdelsforvaltningarna antogs riktlinjer for folkolstillsynen med 6vergangsbe-
stimmelser. Preventionscentum(Precens) inom socialtjdnstforvaltningen har nu
gjort en dversyn och tagit fram ett reviderat forslag till folkdlstillsyn for Stock-
holms stad. Riktlinjerna &r anpassade till STAN-programmet (Stockholms To-
baks- Alkohol- och Narkoltikapolitiska program) och till det nya drendehanter-
ingssystemet OL2.

Forvaltningen anser det bra att samma riktlinjer géller i hela staden for att 6ka
tydligheten mot handlarna om stadens tillsynsarbete och policy i alkoholfrigor.
Stadsdelsforvaltningen tillstyrker de foreslagna gemensamma riktlinjerna for
Stockholms stad och foreslar att stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande.
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C wH o Preventionscentrum Stockholm - Precens
: SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE SOCIALTJANSTNAMNDEN
Handlédggare: Alf Klingvall 2006-03-21
Tfn: 08-508 430 25 2006-02-24 DNR: 447-0037/2006
Till
Socialtjdnstndmnden

Reviderade riktlinjer for folkolstillsyn
(1 bilaga)

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att hemstélla hos kommunfullméktige att
godkinna reviderade riktlinjer for folkolstillsyn.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Ansvaret for tillsynen over forséljningsstéllen som séljer folkol flyttades 1 januari
2002 till stadsdelsforvaltningarna. I samband med detta antogs riktlinjer for folk-
oOlstillsynen med dvergdngsbestammelser, se bilaga 1. Socialtjénstforvaltningen
har uppmérksammats pa att riktlinjerna bor ses dver och anpassas efter bland an-
nat intentionerna i STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Nar-
kotikapolitiska program), reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen samt dven
med hénsyn till riktlinjerna for drendehanteringssystemet OL2.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm — Precens.
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Bakgrund
Den alkoholdryck som i dagligt tal kallas folkdl finns inte med som begrepp i al-
kohollagen (AL). I AL anvénds begreppet Ol.

Forsdljningen av 6l 6kade relativt kraftigt under 1970-talet och fram till forsta
hélften av 90-talet. Darefter har den totala forséljningen sjunkit. Forsdljningen av
01 uppgar till ungefar 14 % av den totala forsdljningen av alkoholdrycker i Sveri-
ge, mitt 1 100 % alkohol. Det finns omkring 8 000 {forsédljningsstillen 1 Sverige
med folkol. I Stockholms stad finns omkring 600 forséljningsstéllen som har an-
mélt att de séljer folkol.

Detaljhandel med folkdl ar en fri ndring dé verksamheten bedrivs i1 en lokal som ar
godkénd som livsmedelslokal enligt livsmedelslagen samt att forsdljning av mat-
varor bedrivs 1 lokalen. Servering av folkol ér tillaten da serveringen sker i en
godkind lokal och da mat serveras eller av den som meddelats serveringstillstand.

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkdl 1 Stockholm &r skyl-
dig att anmaéla verksambheten till den stadsdelsforvaltning dér forsiljningen sker.
Vidare ska néringsidkaren utdva sirskild tillsyn (egentillsyn) dver forséljningen.
For egentillsynen ska forsdljningsstillet ta fram och tillimpa ett egentillsynspro-
gram. Programmet ska bl.a. beskriva vilka rutiner som ska tilldmpas vid forsélj-
ning av folkol och pa vilket sétt forsdljningen ska dverensstimma med bestdm-
melserna i lagen. Syftet med programmet ar att det ska vara en trygghet for kassa-
personalen samt ett instrument for handlaren att sékerstélla att forséljningsregler-
na kommer att foljas och att férhindra att det uppstér oldgenheter i samband med
olforséljningen. Det bor dven finnas en beredskap for att vidta atgérder for det fall
problem uppstér. Det ér viktigt att nd forséljningsstidllena med information och ha
en dialog kring egentillsynen. Det dr déarfor viktigt att f4 in anmélan fran forsilj-
ningsstillet sa att det finns kinnedom vem som bedriver niringen.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) &r tillsynsmyndighet pa central niva och lansstyrel-
sen dr regional tillsynsmyndighet. FHI kan ge allmédnna rad pé hur vissa bestim-
melser ska tolkas i alkohollagen. FHI har d&ven bemyndigas att ge vissa foreskrif-
ter till alkohollagen. Stadsdelsforvaltningarna har tillsammans med polismyndig-
heten det lokala tillsynsansvaret 6ver forsdljning och servering av folkdl i Stock-
holm. En stadsdelsndmnd kan meddela beslut om varning eller forbud att fortsétta
att forsélja folkol 1 6 eller 12 méanader.

Stadsdelsforvaltningen tar ut en tillsynsavgift av dem som bedriver servering av
eller detaljhandel med folkdl. I Stockholms stad tas en tillsynsavgift ut med 1 000
kronor per forséljningsstille. Tillsynsavgiften for forsiljning av tobaksvara upp-
gér till 800 kronor. Sker forsdljning av bide folkol och tobak har tillsynsavgiften
bestdmts till 1 500 kronor per forsiljningsstélle och ar.

Tillsynen 6ver forséljningsstillen som séljer folkol flyttades 1 januari 2002 fran
socialtjanstforvaltningen till stadsdelsforvaltningarna. I samband med detta antogs
riktlinjer for folkdlstillsynen med vissa dvergangsbestimmelser, se bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningen har uppmérksammats pa att riktlinjerna bor ses over.
Riktlinjerna bor anpassas efter riktlinjerna for tobakstillsynen (som dven denna
ligger pa stadsdelsforvaltningarna) och intentionerna i STAN programmet.
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Fran hosten 2001 och framat har Preventionscentrum Stockholm (Precens)
inom socialtjdnstforvaltningen arbetat med samordning av folkdlstillsyn
inom Stockholm stad. Utbildningar om bl.a. metoder for tillsyn och admi-
nistrativa ingripanden enligt alkohollagen har héllits for stadsdelsforvalt-
ningarnas personal.

Precens tog innan den 1 januari 2002 emot anmélningar fran butiker som
salde folkdl.

Ett register over dessa butiker togs fram. Vid arsskiftet 2001/2002 Gverlam-
nades registret, uppdelat pa stadsdelsomraden, till respektive stadsdelsfor-
valtning som samtidigt dvertog ansvaret for att ta emot anmélningarna samt
kontrollen av att butiken uppfyller alkohollagens dvriga bestimmelser. Ef-
ter ar 2002 har det inte funnits nagot heltdckande register pa forsiljnings-
stdllena 1 Stockholm. Socialtjdnstforvaltningen har under 2005 konstaterat
att det efterfragas uppgifter kring forsiljningsstéllen som avser hela staden.
Bland annat kriaver den centrala tillsynsmyndigheten uppgifter kring antalet
forsdljningsstdllen m.m. Mot bakgrund av bland annat detta har ett drende-
hanteringssystem som kallas OL2 tagits fram. Med OL2 finns fOrutséttning-
ar att f4 fram efterfrigad statistik samtidigt som programmet ger ett admi-
nistrativt stdd i utredningsarbetet.

Socialtjanstndmnden har 6verlimnat ett forslag pa riktlinjer for OL2 till
kommunfullméktige. Forslag pa reviderade riktlinjer for folkol har anpas-
sats efter forslagen pa riktlinjer for OL2.

Alkohollagen
Aktuella bestaimmelser vid folkdlstillsyn enligt alkohollagen (AL):

1 kap. 6 § AL definition av ol

Med ol forstas jést, odestillerad dryck som dr framstélld med torkat eller
rostat malt

som huvudsakligt extraktgivande &mne och vars alkoholhalt 6verstiger
2,25 men inte

3,5 volymprocent.

Haller drycken hogre alkoholhalt 4n 3,5 volymprocent ' definieras den som
starkdl och dr den ldgre dn 2,25 volymprocent klassificeras den som ldttdryck. Det
finns dlsorter pa marknaden som paminner om cider men har malt som huvudsak-
lig extraktgivande &mne och foljaktligen &r 6l. Cider omfattas inte av anmélnings-
skyldigheten till stadsdelsforvaltningarna, eftersom framstillningsséttet ar ett an-
nat. Overstiger cidern 2,25 volymprocent alkohol klassificeras den som vin och
forséljningen far d& endast ske pd Systembolaget.

S kap. 6 § AL detaljhandel med 6l

Detaljhandel med 61 &r, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna

lag, tillaten under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som dr god-
kiand som livsmedelslokal enligt bestimmelser vilka meddelats med stod
av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att forséljning av

! Mellanél finns inte som begrepp i AL, och i denna paragraf avses folkol.
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matvaror bedrivs 1 lokalen. Utan hinder av vad nu sagts far detaljhandel
med 6l bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av 6l.

Den som bedriver detaljhandel med 61 skall anméla verksamheten hos
den kommun dér forsédljningen sker. Anmaélan skall goras senast nir
verksamheten péborjas.

Den som bedriver detaljhandel med 6l skall utdva sérskild tillsyn (egen-
tillsyn) over

forsdljningen. For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten lampligt
program.

6 kap. 1 a § AL servering av ol

Servering av 0l dr, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag,
tilliten om

verksamheten bedrivs i1 en lokal som dr godkénd som livsmedelslokal
enligt

bestimmelser som meddelats med stod av 22 § tredje stycket livsme-
delslagen

(1971:511) och diar mat samtidigt serveras.

Utan hinder av fOrsta stycket far 61 serveras i1 sddana fall som angesi 1 §
andra
stycket samt av den som har serveringstillstand.

Den som bedriver servering av 6l skall anmila verksamheten hos den
kommun déir

forsdljningen sker. Anmilan skall géras senast nér verksamheten pabor-
jas. Vad nu

sagts géller inte i fall som avses i 1 § andra stycket eller den som har
serveringstillstdnd.

Den som dr anmélningsskyldig enligt tredje stycket skall utova sérskild
tillsyn

(egentillsyn) dver serveringen. For tillsynen skall det finnas ett for verk-
samheten

lampligt program.

I tidigare riktlinjer har frigan om egentillsynsprogram tagits upp. Det dr av stor
vikt att samtliga forséljningsstéllen har ett egentillsynsprogram och att det 4r an-
passat efter forsiljningsstillets forutsittningar.

For samtliga forsédljningsstillen giller dven att det ska finnas tillgéng till mat och
att anmélan ska goras till kommunen senast nér forsiljningen paborjas. For nérva-
rande pagar oversyn av livsmedelslagen, vilket kommer att medfora fordndringar i
5 kap. 6 § AL och 6 kap. 1 a § AL. Hianvisningarna till 22 § livsmedelslagen
kommer att indras. Andringen foreslas trida i kraft 1 juli 2006.

Vid servering av folkol giller dven:

6 kap. 2 § AL dterhallsam servering
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Servering av alkoholdrycker skall ske med &terhallsamhet och fér inte
foranleda oldgenheter 1 fraga om ordning och nykterhet.

3 kap. 4 § AL forhindra uppkomst av skador

Forséljning av drycker som omfattas av denna lag skall skotas pa ett s&-
dant sétt att skador 1 mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forsiljning av alkoholdrycker skall se till att
ordning och nykterhet rader pa forséljningsstillet.

Vid servering och detaljhandelsforsdljning av folkol géller dven att forséljningen
ska skotas pa ett sddant sitt att skador 1 mdjligaste min forhindras.

3 kap. 8 § AL alder for att kopa folkol

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl fir varor inte siljas
eller annars ldmnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Motsvarande giller
vid detaljhandel med 61 och servering av alkoholdrycker i1 friga om den
som inte har fyllt 18 ar.

Alkoholdrycker far inte ldmnas ut till den som &r méarkbart paverkad av
alkohol eller annat berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte lamnas ut om det finns sérskild anledning anta
att varan ar avsedd att olovligen tillhandahéllas nagon.

Den som ldmnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att mottagaren
har uppnatt den alder som anges i forsta stycket.

For forsdljning av folkol géller en aldersgrins pa 18 ar. Alkohollagen ar en social
skyddslagstiftning dir aldersgranssattningen utgdr en av grunderna. Om forsélj-
ning sker till underérig finns det mojlighet till straffréttsliga pafoljder (olovlig
dryckeshantering) i form av béter eller fangelse 1 hogst sex manader. Det dr den
som ldmnar ut folkdlen som ska forvissa sig om mottagarens élder. Folkdl fér inte
lamnas ut till person som &r markbart paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel (dven detta sker under ett straffansvar).

Statens folkhilsoinstitut (FHI) 4r enligt 8 kap. 1 § AL central tillsynsmyndighet.
FHI har tagit fram ett allmént rd vid &lderskontroll:

Legitimation vid tveksamhet om en kopares dlder

Vid detaljhandel med eller servering av alkoholdrycker bor, om en kdpa-
res dlder inte dr kdnd och den kan antas understiga 25 ar, krédvas att kdpa-
ren legitimerar sig med en legitimation som dr godkind enligt Svensk
industristandard, dvs. en SIS-godkénd legitimation.”

Handbok alkohollagen (2003) Statens folkhilsoinstitut.
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4 kap. 8 § AL marknadsforing

Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter skall sirskild
mattfullhet

iakttas. Reklam- eller annan marknadsforingséatgiard som ar patrangande
eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol far inte foretas.

Marknadsforing far inte rikta sig sdrskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 ar.

Konsumentverket har utfardat riktlinjer for marknadsforing av folkdl. Riktlinjerna
finns med 1 konsumentverksets forfattningssamling KOVFS 1979:6. Riktlinjerna
géller 1 tillimpliga delar fortfarande. Pé forséljningsstille eller i direkt anslutning
till sadan lokal

(t.ex. skyltfonster) far reklam finnas under forutséttning att den inte strider mot
riktlinjerna. I dessa riktlinjer slas fast att marknadsforingen ska vara saklig. Per-
sonliga uttalanden (intygsreklam) eller patraingande virdeomddme anses inte vara
saklig framstéllning. Framstéllningen fér inte géras sddan, att den kan antas vidja
till ungdomen.

6 kap. 7 § AL animeringsforbudet

P4 ett serveringsstille far tgirder inte vidtas i syfte att formé nigon gést
till ink6p av alkoholdrycker.

Detta s.k. animeringsforbud avser atgarder som innebar en aktiv paverkan. For-
frdgningar frin serveringspersonalens sida till exempel om ytterligare drycker
Onskas 1 samband med att kassan stings dr dock tillatna. Daremot fér inte persona-
len uppmana gésterna att kopa folkol. Mangdrabatter av typen “Kop tva folkol sa
ingér den tredje” dr inte heller forenliga med bestimmelsen.

7 kap 13 § AL tillsynsavgift

Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap. av den som har
serveringstillstdind och av den som bedriver anmélningspliktig servering
av eller detaljhandel med 6l.

I Stockholm stad tas en tillsynsavgift ut med 1 000 kronor per forsaljningsstille
och ar for den som séljer folkol. Om forsdljningsstéllet dven séljer tobaksvara ar
tillsynsavgiften

1 500 kronor. Nagra forutsittningar att ta ut en sirskild avgift for hanteringskost-
nader av anmilan finns inte angivet i lagen.

7 kap. 21 § AL administrativa sanktioner

Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l oldgenheter i friga om
ordning och nykterhet eller f6ljs inte bestimmelserna i denna lag, far
kommunen forbjuda den som bedriver forséljningen att fortsétta verk-
samheten eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande atgérd,
meddela honom varning.
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Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrénkas till att gélla f6r vissa nér-
mare angivna tider eller under vissa ndrmareangivna omstdndigheter.
Forbud meddelas for en tid av sex manader eller, vid upprepad eller all-
varlig forsummelse, tolvménader raknat fran det att den som bedriver
forsdljningen fatt del av beslutet.

Den kommun dér forsédljningsstillet dr beldget beslutar omingripande
enligt denna paragraf. Saknas fastforsiljningsstélle beslutar den kommun
som avses 1 12 § andra

stycket.

For att tgird enligt denna paragraf ska kunna vidtas maste ritt att silja folkol
foreligga, det vill sdga forutsittningarna i 5 kap. 6 § eller 6 kap. 1a § ska vara
uppfyllda. Det ska finnas ett livsmedelsgodkidnnande och mat ska finnas att tillgé 1
tillracklig omfattning. Om folkdlsforsédljning bedrivs utan sadan ratt ar det fraga
om olovlig forsdljning av alkoholdrycker och ddrmed blir straftbestimmelsen 1
alkohollagen tillamplig.

Varning kan vara tillrdcklig atgérd till exempel ndr missforhdllandena varit tillfal-
liga eller berott pd missuppfattning. Normalt meddelas inte ett bolag flera var-
ningar i rad.

Ett forbud kan begrénsas till att gélla under vissa tider pa dygnet eller i samband
med viss verksamhet pa eller i nidrheten av forsdljningsstillet, till exempel en kon-
sert pa aktuellt serveringsstille eller ett evenemang pa en nérbeldgen idrottsan-

laggning.

Ett forbud géller alltid sex eller tolv manader fran den dag dé beslutet har delgi-
vits den som bedriver forsiljning. Bevisbordan om nir forbudet borjar att gélla
ligger pa kommunen.

7 kap. 22 § AL underridittelseskyldighet

En kommun som fattat beslut i d&rende enligt denna lag skall sinda en
kopia av beslutet till Statens folkhilsoinstitut samt den ldnsstyrelse och
polismyndighet som berdrs av beslutet.

S8 kap. 2 § AL tillsynsmyndighet

Polismyndigheten skall underrétta andra tillsynsmyndigheter om forhél-
landen som &r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Pé begiran av en tillsynsmyndighet skall polismyndigheter samt skatte-
myndigheter och andra myndigheter som uppbér eller driver in skatter
eller avgifter ldamna uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for sin
tillstandsprovning eller tillsyn. lag (2001:414).

Polismyndigheten har ett ansvar att pa begéran ge kommunen upplysningar pa
forhallanden som kan ha betydelse for tillsynen av folkol.

8 kap. 6 § AL tilltrdde till lokal m.m.
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En tillsynsmyndighet har ritt att av den som bedriver servering av eller
detaljhandel med 61 pa anfordran {4 upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt att fa tilltrdde
till rorelsens lokaler for att kunna utdva sin tillsyn.

I tillsynsarbetet har tillsynsmyndigheten mdjlighet att begéra upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Det kan till exempel rora sig om egentill-
synsprogrammet som varje forséljningsstélle ska ha. I samband med tillsynsarbe-
tet har kommunen rétt till tilltrdde 1 forsdljningsstéllets lokaler. For att undvika
missforstand dr det onskvért att tillsynspersonalen kan legitimera sig for butiks-
personalen.

Tillsynsarbetet

Alkohollagen utgér fran att forséljningsstéllena har egen tillsyn 6ver verksamhe-
ten och att de for detta andamal tar fram ett lampligt program — ett s.k. egentill-
synsprogram. Detta egentillsynsprogram ska bidra till att sdkerstélla att persona-
len pa forsdljningsstéllet blir informerade och uppdaterade om de centrala be-
stimmelserna i alkohollagen som ror folkél. Kommunens roll blir inriktat pé att
vid tillsynsbesok bland annat kontrollera att egentillsynsprogram finns och att
det ar anpassat efter butikens forhéllanden. For att forsoka bilda sig en uppfatt-
ning om hur butiken skoter sin dlderskontroll bor ink&psstudier genomforas.
Foljer inte handlaren bestimmelserna i alkohollagen (framst alderskon-
troll/ordning och nykterhet) finns mojlighet att meddela verksamhetsutdvaren en
varning eller ett forséljningsférbud.

Ett forséljningsforbud 16per pé 6 eller 12 méinader. 12 ménaders forséljningsfor-
bud anvinds vid upprepade forseelser eller om dvertriddelsen varit allvarlig. En
varning géller normalt sitt under ett ar. Normalt meddelas inte tvé varningar for
ett forsédljningsstille under ett ar. Efter en varning bor forsiljningsforbud dver-
vigas. | samband med att forbud 6vervégs bor remiss séndas till po-
lismyndigheten.

I STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska
program) framgar att ambitionsnivén for tillsynsarbetet ska vara att besdka varje
forsdljningsstille minst en gang per ar. Utdver detta bor arliga inkdpsstudier av
folkdl genomforas. En utbildning i ansvarfull folkdlshantering bor ocksa ordnas
av staden 1 samverkan med andra myndigheter och livsmedelsbranschen.

FHI har givit uttryck for att tillsynen i kommunerna bor forbéttras och skérpas.
P& FHI:s hemsida finns information kring tillsyn av folkdl och tobak. I press-
meddelande fran FHI 2005-11-08 konkretiseras den centrala tillsynsmyndighe-
tens instdllning.

Butiker och kassapersonal visar alltfor dalig respekt for 18-arsgrinsen i
alkohollagen. Trots dndringar i lagstiftningen skyddas inte ungdomarna.
Nu vill Statens folkhédlsoinstitut att tillsynen av detaljhandeln med 61
skdrps ytterligare.

Under de senaste manaderna har bland annat polismyndigheten i Stock-
holm skarpt sin tillsyn 6ver 6lforsdljningen. Det har lett till att fler perso-
ner som arbetar 1 kassan 1 livsmedelsbutiker fatt dagsbdter for brott mot
alkohollagen. Brottet bestar i att de slt 6l till ungdomar under 18 ar. For-
utom butiksdgaren som har ansvar for verksamheten har ocksa kassaper-
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sonalen ett personligt straffansvar enligt alkohollagen. Detta innebér att
kassapersonalen skall forvissa sig om att koparen har fyllt 18 ar. Ocksa
kommunen som tillsynsmyndighet bor agera med ett administrativt ingri-
pande mot verksamheten till exempel ett forbud mot fortsatt forséljning
av 0l.

Alkohollagstiftningen dr en social skyddslagstiftning dér ett av de vikti-
gaste syftena ar att skydda ungdomen. Det har dock visat sig att butiker
och kassapersonal visar alltfor dalig respekt for 18-arsgrénsen. Trots lag-
skirpningar och omfattande information till handlarna fir ménga ungdo-
mar kopa 0l. Det dr darfor glddjande att polisen intensifierar sitt arbete.
Det behovs dock ytterligare skérpningar i tillsynen bland annat av kom-
muner och att personligt straffansvar utkrévs.

Fragan om tillsynsarbetet med folkolsforsdljningen i kommunerna har dven upp-
mirksammats av riksdagens socialutskott. I ett pressmeddelande fran riksdagen
daterat 1 mars 2005 framgér foljande:

Enigt socialutskott krdaver hardare tag mot 61forsiljning till ungdomar

Regeringen maste gora nagot for att stoppa forsdljningen av folkol till
ungdomar under 18 ar. Det tycker samtliga partier i socialutskottet. Soci-
alutskottet uppmanar i ett tillkinnagivande regeringen att &terkomma
med forslag for att dlderskontrollen ska foljas béttre. Utskottet stéller sig
dédrmed bakom forslag som ldggs fram i ett antal motioner. Det kan till
exempel handla om hérdare straff och langre forsiljningsforbud for den
livsmedelsbutik som siljer folkol till minderariga.

Forslag till riktlinjer

1. Varje forsiljningsstélle som har anmalt forsdljning ska fa ett arligt
tillsynsbesok. Tillsynsbesoket registreras i det gemensamma drendehanteringssy-
stemet for tillsyn, OL2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

L Overlimna aktuell information om bestimmelser i alkohol-
lagen.
o Forsdkra sig om att forsdljningsstélle har ett egentillsyns-

program som dr anpassat efter verksamhetens behov och forutséttningar.

o I alkohollagen finns inget krav pa att aldersdekal ska finnas
pa forséljningsstéllet. For att underlétta alderskontrollen i butiken ar det lamp-
ligt att dekaler finns som fortydligar forbudet mot att sélja eller lamna ut folkol
till den som inte har fyllt 18 ar. I samband med tillsynsbesok uppmirksammas
butiken pa ldmpligheten att ha dldersdekal.

. Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas.

o Tillsynsbesoket dokumenteras.
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2. Varje stadsdelsforvaltning ska arligen genomf6ra minst en in-
kopsstudie rorande folkdlsforsdljningen. Samtliga butiker ska omfattas av stu-
dien.

En inkdpsstudie gér ut pa att 1ta 18-ariga ungdomar gora inkops-
forsok av folkdl pé forsédljningsstillen. For att inte det ska kunna bli fraga om
brottsprovokation vid dessa kontroller anvéinds ungdomar som har fyllt 18 ar. I
lagen finns ett krav pa att den som siljer folkdl ska forvissa sig om mottaga-
rens alder. Vid en sammanstillning kan stadsdelen bilda sig en uppfattning om
handlarnas benédgenhet att f6lja 18-arsgriansen.

Forséljningsstéllet ska fa information om att inkopsstudien dgt

Har néringsidkaren salt folkdl vid inkdpsstudien sdnds skriftlig
information till foretradaren for forsiljningsstéllet.

Aterkdp av folkdl sker i anslutning till ink&psstudien.

3. Initiera ett tillsynsdrende

Har néringsidkare salt folkol vid en inkopsstudie ska
ett kontrollkop genomforas efter
det att 1amplig information dverldmnats till ndringsidkaren. Séljer butiken ater-
igen
folkdl vid kontrollkdpet ska ett tillsynsdrende initieras.

Tillsynsdrende initieras dven nér forsdljningsstillet de facto har sélt folkol till
underarig eller pd annat sétt Overtrétt bestimmelse i alkohollagen. Att ett tillsyns-
arende initieras registreras i OL2.

I varje tillsynsdrende fattas beslut (antingen att avskriva tillsynsdrendet, meddela
varning eller meddela forbud att sdlja folk6l under 6 eller 12 ménader.) Besluten
fattas i enlighet med den delegationsordning som finns i respektive stadsdelsfor-
valtning. Finns ingen delegationsordning fattar stadsdelsndmnden beslut. Varje
beslut registreras 1 OL2 och édr ddrmed sokbar f6r uppfoljningar.

Varje stadsdelsforvaltning svarar for att de beslut som fattats med stod av alkohol-
lagen meddelas berérda myndigheter (FHI, ldnsstyrelsen och polismyndigheten i
Stockholms lan).

I varje tillsynsdrende kommuniceras underlaget for beslut med butiksinnehavaren.
Ett yttrande begérs in tillsammans med forséljningsstillets egentillsynsprogram.

Om stadsdelsforvaltning eller -ndimnd dverviger att meddela forbud mot folkdls-
forsdljning sker en remiss till polismyndigheten. Remissblankett finns i OL2.

Tillsynspersonalen ska kunna legitimera sig i samband med tillsynsbesok eller 1
samband med aterkdp vid inkopsstudier. Det dr rimligt att varje tjinsteman som
utfor tillsyn kan legitimera sin behorighet genom ett tjdnstekort dar behorigheten
framgar.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen kan konstatera att det finns ett behov av att uppdatera riktlinjerna
for folkol. FHI har pekat pa att information till forséljningsstéllena inte ar tillrack-
ligt for att motverka forséljning till underériga. Forslag har antagits av social-
tjidnstndmnden pa reviderade riktlinjer for tobakstillsynen. Foreslagna riktlinjer
for folkol foljer 1 allt vdsentligt riktlinjerna for tobakstillsynen (enligt alkoholla-
gen dr dock polismyndigheten dven tillsynsmyndighet). Foreslagna riktlinjer &r
anpassade efter nya riktlinjer for &rendehanteringssystemet OL2. Forvaltningen
anser det vara rimligt att intentionerna i STAN- programmet konkretiseras i rikt-
linjerna for folkol.

Manga forséljningsstéllen har inte besokts under 2005. Forvaltningen forelar att
det bor finnas angivet i riktlinjerna att varje forsiljningsstille ska besokas minst
en gang om aret. Vidare foreslas att vissa grunduppgifter ska beroras vid ett till-
synsbesdk och att behorig tjansteman kan legitimera sig vid tillsynsbesoket. For
att minimera risken for missforstand och for att 6ka kvaliteten i tillsynsarbetet &r
det rimligt att samtliga personer som ska utfora tillsyn dven har ett tjinstekort som
visar behdrigheten. Enligt alkohollagen har kommunen rétt till tilltrade till for-
sdljningsstillets lokaler och det dr rimligt att kunna styrka sin behorighet pa ett
enkelt sétt. Det dr dven viktigt att dokumentera vad som avhandlas vid tillsynsbe-
soket. I efterhand ska det gé att bilda sig en uppfattning om vilken information
som har meddelats forsdljningsstéllet. Forvaltningen foreslar darfor en enhetlighet
1 vad som ska tas upp vid ett tillsynsbesok. Forslag pd tillsynsdokumentation
(tillsynsblankett for folkol och tobak) finns 1 OL2.

Vid inkdpsstudier under aren 2004 och 2005 har det framkommit att det funnits
betydande brister vid kontroll av legitimation i samband med forsiljning av folk-
0l. Alla stadsdelsforvaltningar har dock inte genomfort inkdpsstudier varken 2004
eller 2005. Négra stadsdelar har genomfort flera inkopsstudier och nagra stads-
delsndmnder har meddelat sanktioner utifran inkopsstudier. Forvaltningen foreslar
att det i riktlinjerna for folkol skrivs in att ink&psstudier ska genomforas varje ar
och ska omfatta samtliga butiker i stadsdelen. Konstateras brister vid ink&psstudi-
en ska niringsidkaren fé skriftlig information om detta. Darefter genomfors kon-
trollkdp. Har ingen forbattring skett trots information och tva provkop bor ett till-
synsédrende initieras. Forvaltningen anser det dr angeldget att skriva in detta for-
tydligande i riktlinjerna da det i annat fall finns risk for att helt olika beddmningar
gors 1 respektive stadsdelsomrade nér ett tillsynsidrende ska initieras.

Enligt alkohollagen &r d4ven polismyndigheten tillsynsmyndighet. Det &r viktigt att
fa till stdnd ett samarbete med polismyndigheten pé olika sétt. Samarbetet kan
innefatta gemensamma utbildningsinsatser eller gemensam tillsyn. Det kan vara
lampligt att efterfraga information fran polismyndigheten som ror forséljningsstal-
let. Det ror sig hdr om eventuella ordningsproblem vid forséljningsstillet samt
uppgift om det finns brister noterade kring forséljningsstéllets lderskontroll. Det
bor av riktlinjerna framga att remiss sénds till polismyndigheten dtminstone nér
forsiljningsforbud dvervégs i stadsdelen. Det dr dven angeldget att rutiner skapas
for att meddela tillsynsmyndigheterna de beslut som har meddelats med stod av
alkohollagen.

Forvaltningen anser att den foreslagna tillsynen bor kunna bekostas av den 16pan-
de tillsynsavgiften. Med foreslagna riktlinjer fortydligas dven for niringsidkaren
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vad tillsynsavgiften éar till for att ticka. Avgiften for folkolstillsynen bor kunna ses
Over gemensamt med tillsynsavgiften for tobaksforséljning nér behov av detta &r
pakallat.

Det finns behov av att fa ett fortydligande av riktlinjer for vilken tillsyn som
kommunfullméktige anser ska gélla i Stockholms stad. Enligt forvaltningens be-
domning utgdr de foreslagna riktlinjerna rimliga krav pa tillsynsarbetet i stads-
delsforvaltningarna.



