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Stockholms stads program for kvinnofrid
Forslag till reviderat program —~ Bordlagt firende
Dnr 105-0496/2005.

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjénstndmnden godkénner i huvudsak forslaget till Stockholms stads pro-
gram f8r kvinnofrid.

2. Socialtjénstnimnden foreslar kommunfullmaktige att faststilla Stockholms stads
program for kvinnofrid i enlighet med nimndens beslut

3. Socialtjanstforvaltningen fir i uppdrag att anpassa riktlinjerna inom socialtjénst-
omrédet till Stockholms stads program for kvinnofrid

Med det nya kvinnofridsprogrammet héjer staden ambitionerna och skapar forutstt-
ningar for likvirdiga och kvalificerade insatser mot méns vald mot kvinnor i niira re-
lationer oavsett var i staden kvinnorna bor. Handlingsprogrammet syftar till att mins-
ka méns véld mot kvinnor och géra Stockholm till en trygg och siiker stad att bo och
leva i for alla kvinnor. Samhillet far aldrig acceptera att kvinnor kréinks och miss-
handlas och att ban far illa, o

I programmet synliggérs méns vald mot kvinnor som grupp och mer specifikt méns
véld mot kvinnor som lever i néra relationer och under olika levnadsforhallanden.
Aven behovet av stod till barnen i de drabbade familjerna och behandling av de
véldsutévande ménnen lyfis fram. Férebyggande insatser, kunskap och attitydforind-
ringar samt intern och extern samverkan 4r framgéngsfaktorer som belyses i pro-

- Socialtjanstforvaltiingens f?irélag till program kompletteras med foljande tilldgg

(kursiv stil),

Inledning

Andra stycket kompletteras med foljande mening:

Okningen av sexualiserade krankningar av unga kvinnor dr ett vixande Jolkhiilso-
problem som behiver uppmérksammas och motverkas.
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‘Syft—e ,
Ny lydelse:

Syftet med Stockholms stids program for kvinnofiid ar att minska mns valdmot - -
kvirmor I ridra relationer och Ska kvirinors irygghet ock sikerhet i stiden; Fir del- -
Syfte dr att skapa Skade forutsatiningar for eit likvardigt och kvalificerat arbete ined’

kvinnoﬁidéﬁﬁg@r i stadens alla ndmngler och b olagsstyrelser.

Problemets omfatting

Avsniftet inlcds méd foljande stycke,

Stockhol ska'vara en trygg ovh saker stad até bo dch levia i fr alli Bobrion. Dpps "+ >+

rustningar i utemiljon ska innefatta sakerhet och trygghet. Sarskild vike sk laggas
- vid de platser som upplevs som olrygga. Kvinnors rddsla méste tas p& allvar och re-
. sultera i drgdrder s att kvinnors tillgang 1ill det offentliga rummet dkar.

Avsnittet avslutas med fSljande mening:

Ytterligare exempel pd mcins véld mot kvinnor dr de sexualiserade krdnkningarng
som flickor och unga kvinnor utsétts for, vilket bland annat Jramkommit i ett okat
antal samtal till organisationer som Bris och Ridda Barnen,

Definitioner och begrepp
Avsniitet inleds med filjande stycken:

Stockholms stads program for kvinnofid har sin grund i FN:s _dgﬁnitionn av vild mot
kvinnor samt FN:s deklaration om avskaffandet av vild mot kvinnor (1993):

“Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att
resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande for kvinnan,
innefatiande hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckl gt Jrihetsberdvande, vare
sig det sker i det offentliga eller det privata liver,”

“Allt vald mot kvinnor G ett uttryck for historiskt ojimlika maktfrhillanden mellan
kvinnor och man, vilka har lett 6l miins dominans dver, och diskriminering av, kvinnor
och forhindrat kvinnors flla mdjligheter till framsteg samt att vald mot kvinnor ér én
av de qvgorande sociala mekanismer genom vilka kvinnor tvingas in i en underordnad
stéilining gentemot main.” : '

" Samiordning med a_i.lflra_ styrdokument
- Detnya avsnittet innehaller foljande stycken; °

Detta program samordnas med Sfac:kﬁé.fms ﬁ)lkbéil_soprbgr&ni Stbckhqus stads
brottsforebyggande program samt Stockholms stads sociala program for att minska
prostitutionen.

- Det gvergripande mélet for folkhalsoprogrammet dr att skapa forutsdtiningar for
god halsa pé lika villkor for boende och ansidillda i staden, vilket dr en mdlsittning
som dven gdller kvinnor som utsétts for méns vald,

Det brottsfsrebyggande programmets dvergripande mél dr att minska antalet broft
och reducera skadeyerkningarna av brott. De fyra generella forslag som finns i pro-







grammet brottsfw ebyggande arbete ban‘re beslutsunderlag, okade kunskaper och
samverkan - tzllampas dven for kvmnoﬁzdsbrott

Pr()smuﬂon dr‘en form av mtms véld mot kvmnor Der soczala progmmmet ﬁ)r atr
minska prostitutionen har e overg?{pande mdl som anknyter il pr gram -
kvmnoﬁ'zd efterfrigan pd kop av sexyella tidnstér ska minska, haridel mied m m~ -
skor for sexuella tindamdl ska inte forekomma sapit alla birn ska ha ritt 1] en sake
och trygg zgopvaxt och j&r inte wisdtias for krankande behfmdlmg elfer m.zSShandel :', .

Kvmnofndsfragan i Stockholms stad _

Kommunstyrelsen, stadsdelsnamndema, somal’ganstnamnden utblldmngsnamnden
och andra berdrda ndmnder bér delta i EU-samarbete och ﬁirebyggande insatser
inom kvumofrldsomradet

Stadens alla namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att uppmdrksamma kvinno-
Jridsperspektivet i utformningen av den inre och ytire miljon,

Imsatser i skolan

Nytt andra stycke tillfors:
Det forebyggande elevhalsoarbetet dr en qv de viktigaste msatserna for ait dndra at-
tityder och forebygga vald och krankningar mot unga flickor och pojkar.

Alla niimnder och bolagsstyrelser (ersdtter rubriken Ovriga namnder)
Avsnittet inleds med foljande stycken:

Alla ndmnder och bolagsstyrelser i staden ansvarar for ait inom sina verksamhets-
omraden uppmdrksamma kvinnofridsperspektivet. Exempelvis kan det vara akiuglit
vid investeringar i yttre miljo som gatu- och parkunderhdll, ny- ochi ombyggnad av
lokaler som skolor, idrottshallar och bostider samt vid skistsel och underhdil,

Eit aktivt jamstalldhetsarbete riktat tzll mdin och kvinnor dr viktigt for att dndra atti-
tyder och forhdllningssdtt bland vuxna, Mer uppmdrksambiet behover dgnas Gt mans
ansvar for att dndra attityderna i samhdllet. Det forebyggande arbetet for pojkar i
riskzon att utova vald méste dkas i samverkan med zdrottsrorelsen skolan etc.

Stod t1]l valdsutsatta kvmnor

_ Valdsutsatta kvmnor och deras bain ska erbjudas placermg dir de kan fé, slg/dd stod
och hJalp Vid placéring i en stadsdelsﬁ)rvaltmngs jourldgenhet ska kvinnan, och
eventuella barn, garanteras samtalsstéd och bariiens skolgng. En sddan placering
ska alltid foregas av en Sakerhersbedommng :

T}llagg av fljande mening efter sista meningen i andra stycket. Infiir en placering av
valdsutsatta kvinnor och deras barn i jourldgenhet eller annat hoende ska stads-
delsforvaltningarna alltid gira en sdkerhetsbedomning.

Intern samverkan i staden
En punktsats tillfors:
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Sfadsdelsnamn derna ansvarar for att stirka samverkan framforallt mellan social-
Yinsten, skolan, landstinget, polisen och de ideelly krafterna, saviil for allmdint fi-.
rebyb aande arbete som i mdtvtduella arenden dar vild forekommer ' :

Arendet e :
'Syﬂet med stadens kvinnoﬁldsprogram Hr att skapa fomtsattnmgar for ett hkv"‘d;crt '
ar’oete med kvmnoﬁ1dsfrégor i stadcns namnder och bolag Konn_nunfullm tigg gav '

gande f s‘ag t111 reVIderat program for kv1nn0f‘r1d/Stockholms stads p gr
- kyvinnoftid. - , o ' :

Programmet beskriver utgdngspunkterna for stadens arbete med méans vald mot kvm-
* nor i wiita relationer. Angsvaret for det fbrebyggande arbetet och den lagstlﬁade myn-
dighetsutgvningen foreslds fordelas pd stadens olika némnder. Huvuddeleh av pro-
gramumet handlar on hur stadsdelsnimnderna och socialtjanstnimnden ska kunna ge
st6d och hjlp till de kvinnor som blivit utsatta for méns psykiska, fy31ska och sexu-
ella vald i sina nira relationer,

Férvaltningen hade redovisat drendet et tjansteutlatande daterat den 3 april 2006.

Firslag till beslut

Ordforanden Margareta OQlofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.f1. (s) och
ledamoten Henrik Mannerstrale (mp) framlade ett forslag till beslut och foreslog att
. nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Vice ordfdranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin Aslund
m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuglsson (kd) framlade ett annat forslag till beslut
och fBreslog att ndmnden skulle besluta enligt detta forslag,

Beslutsgang
Ordfpranden stéflde forslagen till beshut mot varandsa.

"Namndeu beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson m.fl.
_{¥), ledamdterna Monika Lindh m.1l. (s) och ledamoten Henrik Mannerstrile (mp)
_ forslag till beslut.

'Reservatmn
Vlce ordfbranden Peter Lunden Welden m, ﬂ (m) Ieda.motema Ann Katrm Aslund

- tllI formén f‘or sntt eget forslag cnhgt foljande

Somal’qanstnamnden foreslas besluta fsljande.

1. V,S(-)ci_alt_j anstndmnden beslutar att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Tvrigt anfors foljande.

Stadens kvinnofridsprogram dr ett led i det viktiga arbetet med att minska véldet mot
kvinnor i Stockholm. Dérfr 4r det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett for-

slag till reviderat program. Men programmet soin arbetats fram &r tyvirr allt fiir
otydligt och saknar konkreta och uppfoljningsbara mél. Om stadens arbete for att






motverka kanors utsatthet ska ha nagon verklig effekt sa méste det gnmdlaggande
dolcumentet ha en helt anoan mva av konkretlon .

Vid protokollet . L
Ho b, odzniﬂ

Lisbeth Westerlund

sekreterare
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Stockholms stads p?mgram for kvinnofrid
Forslag till reviderat program
(2 bilagor)

Forslag till beslut
1. Socialtjanstndmnden beslutar att for egen del godkanna forslaget till
Stockholins stads program for kvinnofrid.

2. Socialtjdnstndmnden beslutar att foresla kommunfuﬂmaknge att fast-
stilla Stockhelms stads program for kvinnofrid i enlxghet med detta
tjdnsteutldtande.

3. Socialtjénstnimnden beslutar att ge socxaltjanstf‘orvaltnmgen i uppdrag
att anpassa riktlinjerna inom soclaltjanstomradet till Stockholms stads

program for kvinnofiid.

2o~

Dacr Helin

JPeter Carlsten

Sammanfattning

Syftet med stadens kvinnofridsprogram 4r att skapa forutsittningar for
ett [ikvirdigt arbete med kvinnofridsfrdgor i stadens namnder och bo-
lag. Kommunfullméiktige gav i budgetbestut for &r 2005 socialtjinst-
nimnden i uppdrag att revidera stadens handlingsprogram for Operation
Kvinnofrid. Socialtjinstnimnden foreslds anta forefliggande forslag till
reviderat program f6r kvinnoftid/Stockhelms stads program {Or kvinno-
frid.
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Stockholms stads prooram for kvmnofnd handlar ytterst orn mansk_hga
rdttigheter och frihet ﬁan;konsrelaterat vald. Det handlar oni all ma.nm— T

skors rétt till kroppsllg i 'egmtet och haIsa oavsett kon al
hmder eller social sﬂuat”,_‘ b b L e

Programmet besknvcr utgangspunktema I‘or stadens arbete med méns-

vald mot kvinnor i nira relationer. Ansvaret for det forebyggande-arbefet = .

och den lagstiftade myndighetsutdvningen foreslas fordelas pa stadens
olika nimnder. Huvuddelen av pro grammet handlar om hur stadsdéls-
nimnderna och soc1alt_|anstnamnden ska kunna ge stod och hjalp till de
kyvinnor som blivit utsatta for méns psykiska, fysiska och sexuella vald i
sipa nira relationer.

Bakgrund

I september &r 1999 fattade kommunfullmakhge beslut om ”Stockholms
stads handlingsprogram fr Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge
stadsdelspamnderna i uppdrag att skapa en béttre organisation for sina in-
satser i frdgor om mins vald mot kvinnor och deras bamn samt att ut-
veckla stddinsatser f6r dessa méalgrupper. I programmet lades stor vikt

* vid personalutbildningar i kvinnofridsfragor och betydelsen av lokala .
samverkansgrupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljéer uppmérk-
sammades. 1 Stockholms stad har stadsdelsndmnderna ansvaret for stod
och hjalp till valdsutsatta kvmnor och deras bam. . -

Kommunfullmiktige gav i budgetbeslutet for &r 2005 soc1a1tjanstnamn-
den i uppdrag att reyidera stadens handlingsprogram for Stockholms
stads arbete inom Operatmn Kvmnofnd

Det programforslag somi.nu forehgger anslutcr t111 stadens overgmpande
inrikiningsmal for 2006-2008. Viktiga ﬁégor for denna period 4r bland
annat att fler utsatta kvinnor och barn ska nés av stadens Insatser
Arendet har utarbetats mom enhetexr Preventlonscentmm Stockholm
(Precens) i safnvérkan med bertida enhéfet inom socialty? anstforvaltnmo-
en. Externa kontakier har under programarbetet tagits med Operation
Kvinnofrids arbetsgrupp, ddr polisens, landstingets och ldnsstyrelsens
(samt stadens samordnare) i kvinnofridsfragor dr medlemmar.

Kv1nnofr1dsbrottens/prob!emens omfattnma

Nir man diskuterar méns v&ld mot kvinnor i nira relationer bide 1 inter- _

nationella och nationella sammanhang ben#mns detta som et stort folk-
halsoproblem. 1 Virldshilsoorganisationens (WHO) senaste multinatio-
nella studie konstaterades att bristande jamstélldhet & den grundldggande
orsaken till mans vald mot kvinnor. Statens folkhalsoinstitut har ocks i
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ar patalat att "frihet fran konsrelaterat vaId bor bh ett nytt delmal mom
folkhalsopohnken” R I VRS S S P

Om valdets omfattnm ockholms stad och det 5 k mbrke
icke anmilda) | ‘fins bard skatfade uppglfter framitagna av blatid arideas
_ Brottsforebyggande rhdet och Statistiska centralbyrn. Utiffan den offici-
ella brottsstatistiken, analyser av brottsanmalmngar och ett antal frage‘un- R
dcrsdknmgar gjorda i Sveérige kan eni grov skattnirig ay mbrkertalef goras®
som visar att mellan ca 5 100 och 6 400 fall av misshandel (mkluswe AR
grov) skedde i nfira relationer under r 2005 i Stockholrms stad. Detr -
dock vikfigt att poéngtera att denna typ av skattningar ailtxd blir grova
och #ir beh#iftade med stor osiikerhet.

Forvaltningens synpunkter

Det #ir angeliget aft skapa forutsattningar for ett likvirdigt arbete med
kvmnofndsfragor i stadens niamnder och bolag, F8rvaltningens uppfatt-
ning 4r att det reviderade kvinnofridsprogrammet kommer att 3 en-viktig
funktion i detta.arbete och utgdra en klargbrande markering mot mins
vild mot kvinnor.

Forutom de drabbades riitt till stéd och hjélp finns ocksa ekonomiska ar-
gument for skade insatser f5r kvinnofrid. Kostnaderna inom stadsdels-
nimnderna géller t. ex. placeringar i skyddat boende, tilifilliga ligenhe-
ter, ekonomiskt bistdnd och pmhéndertagandé av ungdomar/barn samt
stédatgarder. Dirutover tillkommer vildets samhéillsekonomiska kostna-
der hos andra huvadmiin sdsom rittsviisendet och landstmget samt aHt
det arbete som utfors i frivilligorganisationers re g1 D

Egrvaltningen anser det angelaget att upplnarksamma att vissa av stadens
rikelinjer som giller socialtjanstens arbetsformer kan behova anpassas till-
det foreslagna kvmnofndsprogrammet : :

Det #ir ocksa viktigt atf staden som arbetsoware inom ramen f“or det sys= o
tematiska arbetSmﬂjdarbetet tar ansvar fbr att ge stdd t11 anstallda som e e
drabbas av kvmnofndsbrott g i e s e T

‘Bilagor
1. Stockholm stads program for kvinnofrid
2. Bilagor til{ Stockholm stads program fr kvinnofrid



program for
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Inledning- : Ly ' _
Stockholms s’sads program for kv nnofmd handlar ytterst om manskliga rat-
tigheter och frihet frin konsrelaterat y&ld: Det handlar om alla manniskors
raft till kroppslig integritet 0¢h hidlsa oavsett kén, alder, funktionshinder
eller social situation, Ytterst & méns yald mot kvinnor ett uttryck fbr
bristande Jamstalldhet mellan kvinnor och min. -

. Miéns vald rhot kvmnor i néira relanoner fir ett folkhélsoprobleni, som brsa-
. kar stort lidande bade for de valdsutsatta kvinnorna, och ﬁ)r de bard o
_ lever i dessa famrljer : : : :

Myndlghetssamverkan i kvmnofridsfragor har pagatt sedan 1996 i Stock- ;
holms ldn, inom ramen for. Operation Kvinnofrid. De mynd1gheter som in-
gér &r Stockhplms stad, Pohsmyndlgheten i Stockholms 1aa, Lansstyrelseni
Stockholms isn, Stockholms lins Iandstmg, Kommunforbundet i Stock= :
holms lin samt representanter for aklagarmyndlgheten, domstolsvasendet
och keiminalvérden 1 linet. Brottsforebyggande radet (BRA) och Brottsof-
fermyndigheten ingér ocksa_l O_peratmn Kvinnofrids styrgrupp.

I september &r 1999 fattade kommunfullméktige beslut om "Stockholms
stads handlingsprogram for Operation Kvinnofiid”, Syftet var att ge stads-
delsnimnderna i uppdrag att skapa en biittre organisation fir sina insatser i
frigor om méns vild mot kvinnor och deras barn samt att utveckla stodin-
satser for dessa malgrupper. I programmet fades stor vikt vid personalut-
bildningar i kvinnofiidsfrigor och betydelsen av lokala samverkansgrupper.
Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljder uppmiirksammades. I Stockholms
stad har stadsdelsnimnderna ansvaret for stéd och hjalp tilt véldsutsatta
kvinnor och deras bam,

Kommunfullmikiige gav i budgetbeslut for & 2005 socialtj. dnstndmnden i
uppdrag att fevidera stadens handlingsprogram for Operation Kvinnofiid.

Vidare uppmanades stadsdelsnimnderna i samband med kommunfirllmakti-
ges budgetbeshut for dren 2004 och 2005 att ta fram lokala handlingsplaner i
kvinnofridsfrigor. Detta arbete &r nu i ett slutskede och stadsdelsndmnderna
har antagit handlingsplaner i frigan.

Viktiga framgangsfaktorer i arbetet for kvinnofrid dr utbildning, metodut-
veckling, uppfSljning samt utveckling av samordningen inom och mellan
ohka verksamheter och aktorer 1istaden, :

Stadsoverﬂrlpande msatser t"or valdsutsatta kvmnor
kvmnor och deras bam #r Soc1aljouren Knscentrum for kvmnor Bamcent-
rum och Kruton. Det sistndmnda erbjuder bade radowmng och skyddat bo-
ende for flickor och vnga kvinnor som blivit utsatta for si kallat hedersrela-
terat vald, Ocksa Stodcentrum for unga brottsoffer hjilper och stoder dessa
ungdomar Stédcentrum for unga brotisoffer och medling drivs for nérva-
rande pé sex platser i staden och dr socialtjéinstnimndens, stadsdelsnédmn-
dernas och polismyndighetens gemensamma verksamheter, Socialtjénst-



némnden har ocks frdn oktober 2005 skyddat boende i projektform for
missbrukande, valdsutsatta kvinnor pd korttldsboe,ndet Hvilan: -

Fa

Tradltlonellt har de frwﬂhga kvmno- och brottsoffeqourerna 1__Sver1ge tagit -

o :Forenmgar/ Jourer kan aVen fé’t lokalt stod av stadsdelsnamnder

Syfte ; | N Tt

Syﬁet med Stockholms s’cads program for kvmnofud ar att skapa f"orutsatt- D

ningar for ett I1kvard101: arbete med kvmnofﬁdsﬁ'agor i gtadens namnder och
bolag.

Problemets omfattnmg
Nir man diskuterar méns vatd mot kvnmor inara relatlonfn bade i 1ntema~

tionella och nationella sammarnthang bendmns detta som ett av de storsta
folkhélsoproblemen, I Varldshalsoorgamsattonens (WHO) senaste multina-
tionella studie konstaterades att bristande jamstilidhet 4r den grundlaggande
orsaken till méns vald mot kvinnor. Statens folkhilsoinstitut har ocksd i ir
pétalat att frihet frin konsrelaterat vald bor bli ett nytt delmél inom folk-

'halsopohtxken”

Om véldets omfattnmg i Stockholms stad och det s. k. m@rkertalst (det icke
anmélda) finns bara skattade tuppgifter framtagna av bland andra Brottsfire-
byggande radet och Statistiska centralbyran. Utifrin den officiella brottssta-
tistiken, analyser av brottsanmélningar och ett antal frgeundersdkningar
gjorda i Sverige kan en grov skattning av mdrkertalet géras som visar att-
mellan ca 5 100 och 6 400 fall av misshandel (inklusive grov) skedde i nira
relationer under &r 2005 i Stockholms stad. Det &r dock viktigt att poéngtera
att denna typ av skattnmgar alltld bhr grova och Ar behaftade med stor osé-

kerhef

Ett vaxande pr0b1em ir situationén for ungdomar 1 patriarkala familjer. Det

hedersreldterade véldet som frimst drabbar unga, kvinnor uppmarksammas

alltmigr. Skolans pch socmltjanstens arbete ir av stér betydelse for att fore-

bygga, fz’mga upp och hjélpa iriga som drabbas eller lotas av véld eller be-

gransnmgar igin hvsf‘onng Det finns aven skil att uppmarksamma det be-

hov v hjdlp'som Kan finnas for hbt personer (homosexuella btsexuella och
: transpersoner) som utsatts fbr vaId mom sm reIation ER

Deﬁnltmner och begrepp
Under &ren 2000-2004 arbetade “Nationellt Rad for Kvinnofrid” pa uppdrag

av regeringen. Radets uppdrag var att fordjupa kunskaperna oni méns véld
mot kvibnor samt finna ytterligare Vagar att skydda kvinnor mot vald. R&-
dets arbete har bland annat resulterat 1 en sknﬂSene som tar upp foljande

begrepp for véld:



{

Fysiska dvergrepp | |
Psykiska Overgropp'. .+ . v Lo
Ekonpmiska overgrepp :

Sexuellt ﬂtﬂyttjandet ST

i

Forehggande program for kwnnofnd ansluter 51g t111 ovanst i3l epp

L Mg atgarder s barn ska det §arsk11t beaktas vad hansynen t111 b iret

kraver

Programpermd

Stocktioln stads program for kvumofrtd fbreslas galla fran den 1 Juh 2006
il och med den 31 december2010.- - - ‘

Kvinnofridsfrigan i Stockholms stad o
“Stadens ansvar for stid och hjélp vid kvmnoﬁ-1dsbrott och det vld mot bam
och ungdorhar som forekommer vid dessa brott begransas inte enbart till
socialtjAnstnamndens och stadsdelsnimndernas ansvarsomrade Det gemen-
samma ansvaret géller alla kommunrala verksamhetet sorm pé et eller annat
satt kommer i kontakt med valdsutsatta personer eller valdsutovare samt

’valdet

' Stadens nén

'Konununstyrclsen soc1altj anstnamnden och utbildnmgsnamnden bor

filja internationell forskning och utveckling av metoder i arbetet
med méins Vald mot kvinnor, _

Utbﬂdnmgsnamnden och stadsdelsnimndema samt soc1altjanst-
namnden ansvarar for att uppmarksamma flickor och po_]kar som kan

vara utsatta for begransnmgar i sin livsfSring som inte &r forenlxgt
med FN:s konvention om barnets rittigheter. :
'Utblldnmgsnamnden och stadsdelsnimnderna ansvarar for att sko- |
" lorna har utarbetade rutiner for fullgorande av anmalmngsplmten till |
socialtjinsten vid misstanke om att barn eller ungdomar far illa och
_ for att uppmiitksamma flickor och pojkar som kan vara utsatta for
. hedérsrelaterat vald, tva.ngsaktenskap eller konsstympnmg.
' Kommunstyrelsen, stadsdelsndgmnderna, soc1a1t3anstnamnden ut-

bildningsndmnden och_ andra. berbrda nidmnder bor delta i EU-
samarbete och forebyggande pIoj jekt i inom kvmnoﬁ‘ldsomrfidet

,,der, bolag samt dvriga msntutloner rekommenderas att
i ﬁ),rsta hand vaha hotell som inte visar porrﬁ[m nir hotell bokas el-
ler nfr hoteH rekommenderas for stadens glster (KS 2004-03-03).
Stadsdelsndmnderna ansvarar for att de lokala handlmgsplanema :

__fven omfattar insatser for vildsutsatta medarbetare :

Insatser i Skolan
Andra kommunala verksamheter som har en VIktlg roll att upptacka, stodja

och hjilpa valdsutsatta barn och ungdomar &r bl.a. forgkolan, grundskolan
och gymnasiet. Utbildningsvésendet (dven friskolor) och dess personal har




o undemsmngen for mmndrére (sﬁ) och gymnaswsko

en nycke[roll vad géller att upptacka och hjélpa barn och ungdomar som
. leyeri hem dir mamman utsétts f6r psykiskt; fysxskt och/eller: sexuellt vald.'

s._;.

sener och annat

Skolan har ocksé som uppg1ﬁ att forebygga - exuella tr:
sexuellt 'vald SO utovas i skolan eIev ; e"‘ [

' {Utb1ldmngsnamndan haf
1 dessa verksam_

? gallef aven de verksamheter som dnvs pa ehtreprenad

Storre delen av de ungdornar som studerar vid' gymnaslet Ar 1nte myndlga
vilket innebdr att samma regler for amnalmngsskyldlghet gom i grundskolan
galler Nar det gillet vald i ungdomars egna nara relatmner 0ch sexuella

0pm10nsb11dare och kunskapsfbnnedlare

5vr1{7g(z nimnder
KuItu‘m‘almndéns integrations- 0ch kulturstﬁd ar av stor betydelse 1 det fore-

De tekniska ndmnderna har ansvar for trygghetsfrégor 1 samband med de-
taljplaner, annan markanvindning samt vid byggnation. Tekniska nimnder
har dven ansvar t.ex. ndr det handlar om upplatelse av reklamplats. Ut
géngspunkten ska vara barns bista och icke-krfinkande reklam ur ett genus-

perspektiv.

- Staden sorit arbetsgivare -
Stadens’ arbete thied jamstalldhet och intégration dr viktiga verktyg for att
‘motverka mins fysiska, psykiska och sexuella vald mot kvirinor/barn, Det

' personalpohnska och fackliga samarbetet ska verka for att det fifns kunskap

och metoderpd arbetsplatsetna for att stodja och skydda anstallda som har

- utsatts fbr kvmnoﬁidsbrott och vald i sma nira reIatloner C
Enhgt stadens Jamstalldhetspohcy ski Jamstalldhetsarbetet bedrwas pdire
nivéer: { personalpolitiken, i stadens verksaitheter och 1 ett omvarldsper-
spektiv. Arbetet med Ja.mstalldhet ska genomsyia alla pohtikomraden och

 alla verksamheter. Inom fSrskola, grundskola, gymnasieskola samt fritids-
verksambeter ska jamstélldhetsarbetet stirkas (KF-budget, 2006).

A dmngar, svenska-f' P



Stadens msatser vid besoksforbud grov frxdskra"‘ﬁ,f.f.’f’.j g och
kvmnofrldskrankmng L . '

an 3 ifairaf:f'or

"och ﬁidskrankumg samt malsagandebltrade) ska vara lat,_ _lganghg
for valdsutsatta kvimnor, .
| » Stadsdelsnimnden bor, om samtycke fran den, enskllde lamnas bists |
i polisens arbete med insamlande av inforiation fill de beslutsun-
_derlag som polisen sammanstiller 4t dklagare for att fatta beslut om
besoksforbud :

Besoksfbrbud
Som gtt led i striivandena att begransa vald mot kvinnor i nira rﬁlatloner

inférdes &r 1988 lagen om besdksforbud, Syftet med lagen ér att den ska
forebygga brotf mot, skapa trygehet for och skydda personer som frfSljs
och trakasseras, Lagen dr kdnsneutralt skriven men forarbetena utgér tydligt
frdn en situation dér en kvinna utsaits for vald eller hot i ett fbrhallande
Bestksforbudet innebiir att en person inte far bespka ellerpi annat sitt ak-
tivt ta kontakt med den som ska skyddas. Overtridelse av bestkforbud kan
ge fingelse upp till ett Ar och ligger under allmént Atal (sedan Ar 1990). Ar
2003 skirptes lagstiftningen med att ett besoksforbud dven kan gilla i en

~ gemensam bostad {den som d6ms till ett besSksforbud utestings frén bosta-
den) och genom méjligheten att utvidga det ”Skyddade omridet” efter att ett
utvidgat besoksforbud Svertrétts.

Nér det giiller besoksforbud kan socialtjénst och andra instanser informera
om mdjligheten att anstka om bestksforbud och hur det gér tifl, Vid en an- -
spkan om bestksforbud behdver aklagaren en vl underbyged utredning for
att kniina fatta rattssakra beslut Det ér polisen som forser iklagaren med det
materjalet. I utrednmgen bér pohsen uppge om den person som evenfuellt
-ska alaggas besoksforbud tidigare har begdtt valdsbrott. Socialtjinsten bot,

o om samtycke Iamnas frﬁn deri enskilde vata behj alphg vid polisens hanter-

ing av ansokmngar om besdksforbud. Polisen bdr dven ange Om personen
. varit aktuell ndgon annanstans. Utvéckling ay rutiner och arb elsséitt dr efl.
uppg1f’t for stadsdelsforvaltnmgama - -

Grov ﬁ'tdskl ankmn 14

Sedan den 1 juli 1998 ingér groy fndskrankmng och grov kvmnofndskrank—
ning i brottsbalkens 4. kapitel. Ett viktigt begrepp 1 lagen &r “upprepad
krénkning” sotn visar vikten av att misshandeln polisanmls. Aven om den
sedan inte leder fill &tal — till exempel om kvinnan/flickan/ partriern inte
orkar eller vgar medverka i polisutredningen for talet— finns ndé polis-
anmiélan kvar och utgér kanske senare etf bevis pa att misshandeln inte dr en




s straf” (g 1609; 845)

enstaka hiindelse utan att det finns flera. Den hér delen av lagen &r &ven till-
. lamplig ndr det Ar fragan om brott mot bam, brott mot syskon eller annan
famﬂjemedlem nr det handlar om hedersrelaterade brott brott mot forald—
-0 oTat och brott i samkonade reIationer ey Sy il

Grav kvmnofridskmnknmp -

' forhallanden, skall i stallet domas for grov kvnmoﬁ‘ldé._,:_ f' ki

. De krankmngar $OmM avses dr: exempelv1s mlsshandel ofredande, hemfmds- -
brott och sexuellt tving. Genom denna bestiminielse ska upprepade fallav

- shdana brott beddmas tillsamrnans och resultera i ett stingare straff in vad

de enskxlda girningarna beddmda var och en for sig skulle medfora.

Stod till valdsutsatta kvinnor
. Tdet hir avsnittet redovisas forst allmiint vad som giller vildsutsatta kvin-
nor i staden och dérefter beskrivs de grupper som har speciella behov. Aldre

* kvinnor ses inte som en sirskild grupp.

o Stadsdelsndmnderna” ansvarar for att utveckla rutiner fr handligg- |
ning av valdsutsatta kvianor och deras barn; rutinerna ska éven fort- .
sittningsvis beskrivas i Iokala handlingsplaner. ~  *°

» Stadsdelnimnderna” ansvarar for att personalen # utbildad i kvinno- |
fridsfrigor och kénner till anmélningsrutiner. :

1 Valdsutsatta kvinnor och deras bamn’ ska erbjudas placering dir de |

kan f& stéd och hjélp. Vid placering i en stadsdelsforvaltnings jour- |

ldgenhet ska kvinnan, och eventuella bam garanteras samtalsstod |

_och bagnens skolgang o

Niir en valdsutsatt kvinna har barn ir det vanligt att dven barnens situation

belibveér utredas. Om batnen bevittnat vald ocl/eller sjdlva ufsatts £or vld

ska détta utredas och-dokiumentéras. Det Ar vanligt aft personakter enligt

- socialtjinstlagen samsorteras i samhorigheter i arendehantenngssystemet

‘ Paraplyet ‘Dét kin i dessa fall vara Jimpligt aft istillet lagga upp separata
akter pa mamman barnet/bamen och maken/sambon T

mas: psyk1skt vald behovet ay ohka handlaggare fbr manér och kvmnan
tillginglighet vid placering av ildre och funktionshindrade kvinnor, stod vid
polisanmilan, delegationsfrigor for handlaggare behovet av ekoaomlskt
bistind, stodinsatser, boende, samtalsstdd mm.

‘1 ft-;é:gr‘cppetr mnefattas aven Enheten for hemldsa och Socialjouren vid Socialtjinstforvalt-
ningen { tillimpliga delar.



Ritten till bistind : S -
_V1d bedomnmg av ratten tIH b1stand i form kA exempelws Skyddat boende '

Gvligal
a eller inte. V1d provmng av ratten tilf ekonormskt blstén ska

behovsbedommngen komp[etteras med en ekonomlsk provn_mg, st om f

“En funktxonshmdrad cvinina kar ufgitt
andra kvinnor, men eftersom hon kanske r beroende av andra fbr att klara
. sitt dagliga liv, finns det ytterhgare satt att kranka eller véidfbra sig pa hen- :
“fie. Det kan t.ex; haridla ori att: - L
ey Nﬁgon utger sig felaktigt ﬁ)r att j%retrada den ﬁmktmnshmdrade och
- kan dirmed komina Gver pengar ellet andia tzllgangar fran herine.

- Férsummelse som vanvdrd, att den funktionshindrade inte fir hjalp
med sin hygien, otillrickligt med mat, feIaktIg medxcmermg, mte fir
tillgéng till telefon m.m. .

- Sexuellt umnyttjande genom att axlhong eller vardare eller andra kri-
ver sexuglla tjinster for att ge den funktionshindrade den h_; ilp hon

behover.

| Stadsdelsnanmderna ansyarar for att den personal som arbetar med -
funktionshindrade har tlllrackhg kunskap for att uppmarksannna nr |
négon blir utsatt for vald.
| o  Stadsdelsngmnderna ansvarar for att det ﬁnns rutiner for hur perso-
nal, som uppmérksammar vald mot en funktionshindrad, ska fora vi- -
dare sina misstankar till en chef, eller annan resursperson, som har
L mandat och delegation att ureda ytterligare och besluta om dtgérder.
| » Stadsdelsniéimnden ska erbjuda véldsutsatta, funktionshindrade kvin- |-
" nor skyddat boende med utbildad personal och som fir anpassat till
3 ﬁmknonshmdrade kyvinnors ‘oehov

Somalt_l anstens erfarenhet ar att ma_;(mteten av valdet utf"ors av en nira an-
homg eller nAgon annan som kvinnan dr beroende av. Viéldet utfors av bade
min och kvmnor men tpdnnen dominerar och vildet som bogs av mén dr
 oftast betydligt grovre. Alla som i sin yrkesutdvning kommer i kontakt med
ﬁmktmns}undrade kvmnor, oavsett funktionshindrets art;, méiste vara L upp-
marksamma pa tecken som kan visa att kvinnan inte behandlas vl Over-
.. grepp.ska amnalas enligt lagen om stod och service till Vissa: funknonshmd-
_rade (LSS) 24§ (tradde i kraﬂ: den 1 juh 2005) P

Stod och hj alp tn!l drognussbrukaude kvmnor

Ett fital studier har gjorts i Sverige angdende vildsntsatta kvinnor med
missbruksproblematik och deras sifuation. Dessa studier visar att de miss-
brukande kvinnoma som utsétts for méns vald dr en mycket utsatt gripp.
Nir kvinnor utsiitts 8t vald dr det oftast av en nuvarande, eller fore detta,
manlig partner. Detta giller &ven for missbrukande kvinnor, Men studier har



vigat, att de missbrukande, kwrmorna utver detta aven utsatts for vild 1 det
offentllgarunnnet _' T I D

.}k,

L och samboende -dér bada_soker hJaIp, rekornmenderas att mte ha én |
gemensam haﬁdlaggare - A

Kv1nno_10urer tar inte emot kvinnor med m1ssbruksproblemat1k vﬂket inne-
bt att kvinnan oftast inté har nigonstans att ta vagén. En kvinna som utsatts
for vald av sin partner har behov av akuf skydd och stdd. Det &r ingen skill-
nad om hon #r thissbrukare ochvid tillfillét pAverkad av alkohol eller dro-
ger. For ndrvarande kan socialtjinstnimnden erbjuda skyddade platser pd

Hvilan.

Det iir bra att kvinnan och mannen har olika handléggare, si att vars och ens
behov kan utredas och beddmas pd ett adekvat sitt. Socialtjinsten bor stélla
krav p4 behandlingshem for missbrukare att arbeta med samtli ga hmder for

rehabilitering, dvs, fiven valdsproblematiken.

Stid och hjilp till flickor/unga kvinnor och pojkar som dr/har blivit
utsatta for hedersrelaterat vald

Problemen kring hedersrelaterat vald mot kvinnor uppmarksammas allt mer
i Stockholms stad. Staden hat haft en ambition att utveckla sina egna verk- -
samheter inom socialtjansten och skolan samt att samarbeta med frmlhoa
orgamsatwner for att motverka detta.

. Stadsdelsnamnderna ansvarar for att ha en handhngsplan fbr arbetet

ied-hedersrelaterat vald, - '

| e Stadsdelsnamndema ansvarar ot att i forsta hand erbjuda demh som

b utsdtts for hedersrelaterat vald skyddat boende som erbjuder stéd och
har kunskaper om hedersrelaterat vald. :

. Utbﬂdnmgshmden OGh stadsdelsnamndema ansvarar f'or att flickor

_,_Ian

T socxalt}anstnamndens regi ﬁrms ett skyddat boende for ﬂlckor (13»-20 ar)
pé institutionen Krufon. Eit stdd- och radgivningscenter som &r knutet till
Kruton $ppnades i april 2005. Det dr dven en resurs och kunskapsbank for
stadsdelsnimnder och andra fackf'orvaltmngar i fragor kring hedersrelaterat

liv och vald. -

Tving, fortryck/hot och vald i hederns namn forekommer i samhéillen som
foljer det patriarkala familjesystemets sedvénjor och traditioner. Alla famil-

LY
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"med alkohol-« elIer narkotikamlssbruk en egen ha dgg 1ﬂa par EUPIRIE



» haﬂdlmgsu rymine;

jemedlemmar samt slakt/klan ingdi i detta systém och bidrar genotn sitt be-
teende till familjens heder. Kdnnetecknande for valdét4r bl.a, e,nhgt FN att
det dr ett systematiskt hot mof ﬂ1ckors och kvmnors v, . .o

Resultatet av att leva ‘under dessa fbrhallanden_‘ it ett extremt be; t.
‘llkoren och mo;hgheter att ta del av det som skolan
_ erbjuder och i forlangnmgen att integreras i def svenska samhillet : drbe- .
grinsade. Hir finns &ven en konsspemﬁk skillnad mellan ungd, ar. J i} aid- -
re flickorna blir, desto rmndre handlmgsutry:tmne har de ~ det PR
er for po;kama ' G T N

Detta vald kan aven drabba pO_]kal‘ £.eX, om te vill glﬁa'mg med nagon o
som fordldraina/slakten har valt. Pojken/mannen kan bl utstdtt och frfdljd .
orh han lierar sig med och beskyddar flickor som ints fogar sig. Det kan
, 'ocksa bli problem om han mleder en relation med en ﬂlcka ot flickans

) famlljs vllja eller om han mleder en relatu)n med en ﬂlcka 50m anses hora

 till.ent annan man. Homosexualitet och samkdnade relationer ér inte heller
accepte1 ade i patnarkala fam1IJesystem och anses brmga skam Bver famil-

I Stockholm har bade socialtjinsten 1 stadsdelsndmnderna och skolorna pa
alla stadier en viktig roll att vildef uppticks och att stod och hjdlpinsatser
sétts in i tid. Det dr wkt1gt att se till att samatbete kring individirenden
mellan skollednmg, elevvird och socialtjanst fungerar Soc:laltjansten behd
ver uppmirksamma att natverksmoten som kan vara en bra utrednmgsme-
tod i andra Sanunanhang kan bli ett hot och Ska pressen atf Aterstéilla famil-
jens heder nér det rdr sig om hedersrelaterade frégor.

'lr

Stéd och hjilp till barn i vildsatsatia familjer

Programinet tar sin nfgdngspunkt i forslag titl ny lagstiftning om Okat stéd

il barn som lever i valdsutsatta hem. Lagandnngen fOreslas trida i kraﬂ
den 15 november 2006. Forslagets innebdrd 1 korthet: ‘

e I soc1a1tjanstlagen slas det fast att barn som bewttnar vald eller andra
vergrepp, av eller mot nirstiende viixna, dr offer for brott,
s Barn som bevittnar ett brott som ér dgnat att skada bamets trygghet och
_ tllht i forhallande till en nirstdende persq)n ska ha ratt till brottsskadeer—
~ séltning frén staten.
. »  Personer som utsatts for brott ska ifler 31tuat10ner Ani dag fﬁ informa-
L tlon om v11ka bestammeiser som; galler for meddelande av besoksforbud

K] St’adsdel'sﬁamjid'erna aﬁsx}arar f‘or ait utreda och bésluta om 'stbdat— |
ghrder for barn i valdsutsatta familjer. Personalen ska ha speCIa]kun-

- skap om samtal med bam, :

o Stadsdelsnimnden ansvarar for att ha rutiner sd att bam i valdsut-
satta familjer far eft eget drende i stadens Arendehanterinigssystem.

s Stadsdelsnémnden ansvarar for att anlita experter om barnens situa- |
tion om def behdvs, |

11



Tio procent av alla barn har upplevt vild i hemmet, fem procent upplever
det ofta, dvs. vart 20:e barn i Sverige (Héllberg 2004, FoU -- Sédertérn och
Rédda Barnen). Att alla barn som levt med och bevittnat vald mot mamman
ska beaktas och stod_;as som psykzska brottsoffer fir d dvén stod fran Rédda
Barnen BamOmbudsmannen och barnpsyklatnn AR u

A Lagstlﬂmngen 1 Svenge forbjilder bamaga men den d1rekta_ eﬂer mdlrekta '
i £ andlas har ofta

hennes for-

' verkas dock alltid pa nagot sa't'f-/i famﬂ]er dar vald forekomfﬁér '

Enllgt t ex. Brottsoffennynd1gheten visar forskmngen att barnens SVaraste
o upplevelsar ar knutna till; - : L
Ty Atystnaden och hemhghallandet av overgreppen, _':

- attitigen ingripit,

- barnen kiinner ansvar for att skydda mamman,

- skuld {or att ha orsakat véldet,

- oro for att s;alv bli utsatt for likartade Gvergrepp, :

- ex1stent1ell kris 1 angest for att pappa ska dbda mamma sé att barmet

blir helt- overgwet ménga barn utvecklar psykosomatiska symptom.

Barnen i dessa familjer kiinner s gott som alltid till vaIdet Aven mycket
sma barn kan kinna att ngonting #r fel och uppleva att det finns en hotfull
situation i familjen, De allra minsta barnen kan drabbas genom att matmman
fir svérare att knyta an til] barnet ndr hon sjalv 4r r3dd och befinuer sigien
hotfull situation, Barn i :f"orskolealdern riskerar att bli fSrsummade, Btt vik-
tigt stéd till barnen & att deras mamma far hjalp sa att hon blir kapabel at ta
tillbaka sin forildraroll _

De lite &ldre barnen och vngdomarna har ofta problem i skolan och svArt att
koncentrera sig. Det dr ocks vanligt att dessa barn har gvart med kamratre-
Iatloner och 1b1and mobbas aIternatwt att desj alva tar t111 vald. Manga

sttt att- grundproblematlken hgger i véldet mot mamman och dem s_]alva
Mannens 1soler1ngsprocess som drabbar kvinnan, giller dven barnen. De
kan inte (vagar mte) ta kotnpisar. hem och inte heller deras kontakter med

_ slakt och andra vixna 1 ndrheten r tﬂlatna Diarmed har de begransade moj-

hgheter att Jamfora sitt IIV med lwet ien ”vanhg’ familj.

o 5. <',-

= Stadens arbete med valdsutovande min, :

Det fifns en bred énighet om att véld mot kyinnor ir ett komplext problem
med sammansatta orsaker pa strukturell och individuell niva. Véldet dr
kénsspecifikt - 90 procent av alla former av misshandel utdvas av min. Nér
det giller prov misshandel (8 procent av totalt 9 626 lagf(“)rda fall under
2003) var 92 procent av girningsménnen mén och 8 procent kvinnor.
("Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003”, Lagforingsstatistiken, BRA-

rapport).
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[+ Stadsdelaimsiera ansvr 'j o arue
o avvaldsutovandé manf TRt

' Operatmn Kwnnofnds faktafolder ( ’Ta stillning for kvmnofnd” 2004) be-

skriver Vammgssxgnaier i étt forhallande — de kan ko iR {1 forhallan—
_det—eller ta tid innan de blir tydliga. Vanung331gnale, I
nor, Gverdriven svartsjuka, valdsamhet mot saker 1solb ng, den totala kon-

trolles.

Initiafiv till debatt om attitydpiverkan bland mén &r ett nodvandlgt inslag i
arbetet med att minska véldet ot kvinnor. S4dana initiativ Har tagits av
olika manliga nitverk och thansjouirer. Papparollen dr ocksa vikti g att dis-
kutera vid behandling av vAldsutovande min. De behdver arbeta i igenom
véldets konsekvenser och véldets paverkan pd bamnens liv. De har ansvaret
ocksa for det valdet inte bara foi- valdet mot barnens mamma

Familjeratten pa stadsdelsnamndema som traffar desss pappor i samband
imed begiran fran tingsrétten om ytirande i vArdnadsmal bor nogsamt préva
Iampligheten 1 ait foresld gemensam vArdnad. I detta arbete &r det angeliget
att barniens biista beaktas. Staden har 2004-09-20 antagit ett reviderat hand-
lingsprogram fot FN:s barnkonvention som skdr fast hur arbetet med barnens
rattlgheter och behov av skydd ska bednvas :

Eftérsom valdsutova;nde mén inte 8 ndgon homocren grupp sd kan saVal
orsaken tilt véldet som mdjlighetén till fbrandrmg variéra. Det finfis en del
framgingsrika bchandhngsmetoder och paverkansprogram for mén. Fore-
gangslander i behandlingsnietoder &r bl.a. Kdnada och Norge. I Svenge
finns 7 st professionella thanscentra, tre’av dessa dr i huvudsak kormmunalt
" finanisierdde (Goteborg, Lund och Hanirige). Manscentrum i Stockholm
drivs i stiftelseform och fir verksamhetsstdd frin Stockholms stad, Det har
ocksi startats pI'Ojth i kornpetenshOJ ande syfte i ndgra stadsde!sfbrvaltmng-
ar (“Tarva-kvirmofrid”) for att bem&ta mén som har utdvat vald mot sin
partner. Dessa projekt skulle eﬂer utvardenng kunna anv’andas som exempel
f"or ovrlga stadsdelsnamnder A I R '

L. e

Samverkansfragor :

Manga instanser mbter problemet med véld mot kvinnor i néra relationer;
socialtjénst, hilso- och sjukvérd, rattsvisendet samt kvinno- och brottsof-
ferjourer. Aven elevvirden, psykiatrin, familjerddgivningen och flera andra
mter vildets konsekvenser, eftersom véldet har flera aspekter: sociala, juri- -

diska, psykologiska och fysiska.
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mellan ohka myndlgheten.l.‘_.-.‘;: »

~ $om utsatts for Vald Flera ohka mstanser ska utfora delar ay detta arbete 1
lagStlﬁnmgen fo)is! vald mot. kvinnor. aterkommer behoj aft i

Det ﬁ,rms en allman 1agstadgad skyldighet for myndL,,heter att samverka :
. ted stid av 6§ {orvaltningslagen, FL, (1986*283) Isso(:laltjanstlagen,
: _SoL (2Q01 453).och palislagen; PolisL; (198 387) 1 |

o ,stammelser o Skyld,xghet att sachrka R

i ,Intem sam verkan i staden

Stadsdelsnimndernas samverkan regleras bland annat i ollka nktlmjer for
soc:altj dnsten, UndersSkningar av Barmnombudsmannen, lansstyrelsen och
Socmlstyrelsen menar att samnarbetet mellan skola och socialtjatist i Kom-
unerna har brister nir det dr frégan om aft armila barn som far illa, Fér att
komma tillritta med bristerna bér initiativ tas i stadsdélsninindéina for att
utveckla rutiner och interna samverkansformer. De lokala handlingsplanerna
i kvinnofiidsfragor bdr omfatta alla berdrda kommunala verksamhetér.

I Stockholms stad finns, som redan némnts, myndighetssamverkan i Opera-
tion Kvinnofiid med flera mycket vikfiga uppgifter, inté minst dén opinions-
skapande och kompetenshbjande. Dessutom finns det s. k. chefssamréd, dér
stadsdelsforvaliningschefer och polismistarna i de tre polismistardistrikten
som omfattar Stockholms stad mots regelbundet for gemensamma satsning-
ar och strategiska beslut. I alla stadsdelsforvaltningar finns ocks idag lokala
‘brottsforebyggande rid. I dessa sammanhang bor fragor om kvinnofrid och
rutiner for samverkan behandlas.

Stid till kvinnofridsarbetet i Stockholms stad

Under hela programperioden r socialtjinstforvaltningens enhet Preven-
tionscentrum Stockholm (Precens) en resurs i genomibrandet av det stadsd-
vergripande pro grammet. Genomforandet sker i samverkan med Operation
Kvinnofrid och i samréd med de frivilligorganisationer som erhéller stod
frén socialtjinstniimnden. Den stadsdvergripande organisationen for kvinno-
fridsfrigor ska utvecklas i samverkan med stadsledningskontoret och soci-
aItJanstf“orvaltmngens avdelningar. Genomfirande och uppfbljning av pro-
grarnmet hanteras inom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS)

Inom SOClalt_] anstfbrvaltmngen finns redan Verksamheter och uppdrag som

N o kvindofiidsfrgor och utsatta barn, Som exempel kan némnas skyddat

boende och radgwmng, krisjourer, stod till hemldsa, prostltuerade och pex-
soner utsatta for minniskohandel samt stdd till mlssbrukare

Tidsplan

Programmets spridning och implementering foreslds bégja under histen
2006, Programmet omfattar verksamheter-och uppdrag som i huvudsak gall-
er stadsdelsndmndeina och socialtjnstnimnden. En del frigor, huvudsakli-
gen av forebyggande karaktdr, 161 framfor allt utbildningsnimnden.
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Ett vﬂcﬂgt mstrument i kanofndsﬂagor ax_' den lokaI;a hand | gsplan son
- stadsdelsnamiiderna har for $if pérsonial 6¢ lanerna~
ger om arendchantemng och ansvarsﬁ)rdelm g, 4ok Arbetet -

landstlngsﬁll
" gafta barns 51tuat10n

"'ffrzoo:f | - S et
Implementermg av kvnmofhdsprogrammet fortsatter i stadens narnnder och
sty_relser Eﬁ _f_fiédiékampanj i kvmnoﬁ".ldsfragor gen_omf"o,rs pé lénsnivé inom
ramen fi5r Operation Kvinnofrid.

Ar 2008 2 010

Kommunstyrelsen, socxaltj dnstnimnden och andra namnder fortsitter aft
samordna och utveckla sina egnaverksamheter. Kompetenshéjande utbild-
ningar genomfors inom myndlghetssamwrkan Operation Kvinnofrid i.
Stockholms 1in samt i stadens egen regi med socjaltj anstnamnden som

TESuUrs.

Socialtjinstndmnden gor i samrdd med kommunstyrelsen en Sversyn och
revidering av ”Stockholms stads program for kwnnafnd” Detta gors ar
2010. o : . .
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Bilagor till Stockholm stads program for kvinnofrid |

Bilaga 1. - " - S S
Nationella lagar som bl a. tlllampas i kvmnofrldsfragor sam,,"vi_d brott mot barn

P

Utdrag 1. Komnmnallagen ( 1991 900 28)

» Kommtmer och landstmo skall behandla sma medlermnar lxka om det mte ﬁnns sakhga skal
for nagot annat.” ' x . -

”Kommunen har det yttersté ahsvaret for att de som vistas { kommune_n f'ér det stod och h_] a]p de
behsver. Detta ansvar umebar mgen mskrankmng i det ansvar som vﬂar pa andra huvudmén™

,Utdra 1 3. Somalt anstla ens_ 2001 453) 1 kap X

Malen for socialtjinsten dr att pa demokratins och sohdarztetens grund framia minniskors
ekonomiska och sociala trygghet,

jamlikhet 1 levnadsvillkor,

aktiva deltagande i sambhéllslivet.
Verksamheten skall bygga pd respekt for manmskors 8] alvbestammanderatt och integritet.

Utdrag 4. Socialtjgnstlagen (5 kap.11§) som 4r s.k. ’brottsoﬁbi’!ag anges det ait:
"Socialndmnden bor verka for att den som utsatts for brott och dennes anhori iga far stod och hjilp.
Socialndmnden bor hirvid sirskilt beakta att kvinnor som #r eller har varit utsatta £or vald eller
andra &vergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjalp for att fordndra sin situation”

't , {43 ’ﬁzhez‘skranknmg och "grov kvmnoﬁzdskr dnkning”:
"Den som begér brottshoa garnmgar enhgt 3, 4 eller 6 Kap. mot en ndrstdende eller tidigare
nfrstiende peréon, ddms, omvar och en av gimingarna utgjort led i en upprepad kréinkning av
personens integritet och gémingarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjélvkénsla, Fér
grov fridskrinkning till fingelse, ldgst sex minader och hogst sex Ar.

Har girningaina som anges i forsta stycket begaits av en:man mot en kvinna som han 4r eller har
varit gift med eller som han bor ellet har bott tillsammans med under aktenskapshknande
forhallanden, skall i stallet domas for groy kvmnofndskranknmg till samma straff (lag (1999:345).

Utdrag 6. Andrmﬁar i lagen om besSksforbud

Regermgens proposition "Yiterli gare atgarder for att motverka vald i ndra relationer”
(prop. 2002/03:70) ledde till &ndringar och nya bestdmmelser i lagen om bessksforbud,
aktenskapsbalken och sambolagen vilka tridde i kraft den 1 september 2003,

Dc tya bestannnelsema som inférdes umebar bl.a. att besoksforbud kan méddelas avseends
gemensam bostad or det pa grund av sérskilda omstindigheter finhs en pataghg risk for att den
somn forbudet avser kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid. Ett
sadant bessksfsrbud fAr meddelas for hogst 30 dygn. Nér ett sddant besoksforbud kan vara aktuellt
skall den som beslutet avser pa tillsigelse av en polisman vara skyldig att folja med till forhir som
halls omedelbart direfter,

Vidare infordes en bestdmmelse som innebdr att besoksforbud kan utvidgas till stérre geografiska
omraden in tidigare (sdrskilt utvidgat bessksforbud). Sadant frbud kan meddelas om Svertradelse
av ett s.k. utvidgat bessksforbud. (BRA, 2005)



) for-ai‘t bar\né} utsattsfor bvé}grepp, olovhééﬁﬁrs bort elle-f- halls kvar el!er anmars far zl[a .skall a
beaktas : P : o R T L S

2b§ V1d avgorande enhgt detta kapltel av fragor som rdr vardnad boende OCh umgange skall
hénsyn tas till barnets wlja med beaktande av barnets dlder och mognad ‘

11 § Vardnadshavaren har ratt och sky1d1ghet att bestdmma i fragor som ror barnets personhga

allt storre hansyn t111 barnets synpunkter och onskemal

15§ (1 och 2 st') Bamet skall ha riitt till umginge med en forélder som det inte bor tillsammans -
med. Barnets foréldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behoy av umginge med en fordlder
som barnet inte bor tillsammans med sa 1ingt mojligt tillgodoses, Sarskﬂt forordnade
vardnadshavare har ett motsvarande ansvar, o

Bamkonventxonen artike] 19:

“Barnet har ritt att skyddas mot Fysiskt eller psyklskt VaId och mot ‘vanvard eller utnyttjande av
foriildrar eller andra vardnadshavare.” .

Ett barn riskerar att fara illa och barnets personliga utvecklmg rlskerar att skadas nér det utsétts f‘or
fysiskt eller psykiskt vald, sexuella Svergrepp, krdnkningar eller niir den som vardar bamet
forsummar att txl]godose barrnets grundlaggande beliov, _ B,

Attett barn tvmgas bewttna (se eller hora) vaId isin narhet eller levaien m1ljo dar Vald och
hot om'véld forekomimer ofta, kan ocksi gora att ett barn far psykiskt illa. -



Bl[aga 2.

' metoderna i 8iria verksmnheter nar det dr fraoan o’ mans psyk1ék ) ;
ot kvihnor i nérstiénde relationer. Detsamma ghller vaIdet ot bam inom dessa relationef” c

och mot andra namnda grupper i programmet

Detta program samordnas framst med ”Stockhohns folkhalsopr@g
stads brottsfbrebyggande program satnti lamphga delar med and. styrdc

"Det oVergnpande malet for ”Stockholms folkhalsopro gram ir att skapa forutsattmngar o
god hilsa pa lika villkor for boende och anstallda i staden Det r et malsattmng som aven .

géller kvinnor som’ utsatts 51 méns vald

Det brottsfbrebyggande proorannnets mal ar att starka den mformella och forrnella socxala
kontrollen; minska brottsbensgenheten, forsvira genomfdrandet av brott, lindra brotténs
skadeVerkmnoar samt att mmska radslan for brott Arbetet ska koordmeras med det

Jamstalldhetsarbetet och 1ntegrat10nsarbetct For att skapa fdrutsattnmgar f“or att Uppné mélen .
ger det brottsforebyggande programmet fyra gencrella forslag. Stadens nimnder och R

bolagsstyrelser skaz .
- tka engagemanget i, ooh pnontet pé, det gemensamma brottsforebyggande arbetet

~  forbittra beslutsunderlagen for det brousforebyggande arbetet,
- ¢ka kunskaperna om vad som orsakar brott och effektiva brottsforebyggande metoder
- frimja samverkan med andra brottsfbrebyggande aktorer, : :

Alla .des;sa for_slag kan tilldmpas dven i verksamhe,ter kring kvinnofridsbrott for att motverka
véld i ndra relationer och genomsyrar detta program,

Det bor ndmnas i sammanhanget att det sedan tidigare finns ett uppdrag som bestutats i

”Socialt program ot att minska prostitutior”: Socialtjdnsmamnden ska tillse att inom ramen

Jor samarbetet kring kvinnofridsfrdgor utforma en mﬁrmauonskampanj med s)ﬁe att spnda
kunskap om sexkopsldagen (KS-2006-02-22)

Forutora folkhalsoprogrammet och det brottsfbrebyggande programmet ar det friimst dessa
dokument som berdr mins vild mot kvinnor/barn i néra relationer: :

"« Kommuriallagen (1991 900).
» Socialtjanstlagen (2001; 453)
e Sekretesslacren(1980 100y -
| » Forvaliningslagen (1986:223).
e Riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna (K8, 2003-03-19)
| » Handldggning och dokumentation inom somaltjansten (K8 1997-10-29) |
| ® Riktlinjer for handliggning och dokumentation inom individ —och familjeomsorgen .
(KS 2004-02-18) -
e Riktlinjer for socialtjinstens barn- och ungdomsutredningar (KS 2004-02-18).
 Riktlinjer f5r handliggning av ekonomiskt bistind i stadsdelsfSrvaltningarna (KS- |
2004-06-02) . :




letlmjer for ”Hem for vard gel er boende”(KF 2004 01 19) och rev1derade rlktlmjer . i

for'egenavgifter for vuxna i HVB, familjehem; ,
Rikthnjer for insatset till vixna mzssbrukare (KS ’?007 11- 13)

letllnjer Stadens insatser for psykiskt ﬁmktlonshmdradc XS 2003-04 09)

e Stockhols stads handlmgsprogram keing FN:s konventlon om bame'ts ra-ttlgheter
.,”Engodstadfbrbamet” (KF ’7004 09-20) I

”BUS!’

(KF2004 01-19). " R

Socialt program ﬁ)r att mlnska prosniutmn (SotN 2005 01 13) S
Stockholrs stads brotisforebyggande program (SotN 200506«14 KF vaten. 2006)
Stockholms stads folkhalsopiogram (SotN, 2006-01-20 och KF véren 2006) '
Strategin for skolhélsan (KF-2004-09-26).

.Iamstalldhetspohcy for Stockholms stad (KF-1998-09-07).
Lika mojligheter — allas ansvar. Plan for jamlikhet, infegration och méngfald (KF

_2005-05-09).
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Stadsledningskontoret ' " DNR: 325-2426/2006
VALFARD OCH UTBILDNINGSAVDELNINGEN DATUM: 2006-06-08

Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM

FORSLAG TILL REVIDERAT PROGRAM -
STOCKHOLMS STADS PROGRAM FOR KVIN -
NOFRID )

Detta giller remissvar pa rapporten “Forslag till reviderat program -
Stockholms stads program for kvinnofrid” (Dnr: 325-2426/2006). Remiss-
tiden stréicker sig till den 30 september 2006, vilket vi ber er respektera.
Om det av nigra skil inte dr mojligt for er att inkomma med svar inom
utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa
avdelningen.

Ansvarig tjinsteman pa'i vilfird och utbildningsavdelningen &r Marianne Berg
Ekbom, tfn 508 29 801.

* Remissvar ska skickas, endast i digital form (word), till SLK Valfird och ui-
bildningsavdelningen Stab (GroupWise). Ange KS:s diarienummer 325-
2426/2006 som namn pA drenderubrik.

o Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansli i digital form samt i pappers-
form. Ange KS:s diarienummer 325-2426/2006 som namn pé drenderubrik
samt bifogade filer.

Adresserna ir foljande:

SLK Vilf#rd och utbildningsavd Stab (GroupWise)
KF/KS kansli e-post: KFKS-remissvar (GroupWise)
KFKS-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM






