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Sammanfattning

I budget 2007 beslutades att riktlinjerna avseende ekonomiskt bistind skulle ses dver sa
att krav pa motprestation inférs som huvudregel. En grupp har nu foreslagit nya riktlinjer
som stadsledningskontoret tillstyrker.

Arbetslinjen ska gilla, alla som kan arbeta och forsorja sig sjdlva — helt eller delvis — ska
pa alla sitt hjilpas ur bidragsberoende. Ekonomiskt bistédnd &r inte, och ska inte bli, ett
nytt socialforsakringssystem utan ett skyddsnét som trader i kraft nér alla andra
forsorjningsformer fallerat. Det dr darfor viktigt att incitamenten ar korrekta, att det ska
16na sig for ménniskor att ga frén bidragsberoende till egen forsorjning. Det maste vara ett
respektavstand mellan att forsorja sig pa arbetsinkomster och att leva pa ekonomiskt
bistand. Det finns skl att ytterligare 6vervaga hur stadens system bor vara utformade for
att undvika negativa marginaleffekter av att g& fran bidragsberoende till arbete.

Stadsledningskontoret anser att det pa ett par omraden finns skél att 6verviga att ga langre
dn som foreslas i forslaget till riktlinjer. Det handlar om inom vilket geografiskt omrade
som man som bidragsmottagare forvintas acceptera ett erbjudande om arbete.
Stadsledningskontoret menar ocksa att det finns skél att 6verviga att staden ska begéira
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intyg pa fastighetsdgarens medgivande till andrahandsférhyrning och inneboende innan
erséttning for boendekostnad utges. Kontoret anser vidare att staden bor infora tydligare
regler om att istédllet for kontanta medel utge ekonomiskt bistdnd i form av
rekvisitioner/matkuponger i de fall som det bedoms att pengarna annars kommer att
anvéndas for att finansiera missbruk.

Arendet

Beslut

Kommunfullméktige gav den 8 december 2006, i samband med behandlingen av budget
2007 for Stockholms stad, kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en 6versyn av
riktlinjerna for ekonomiskt bistand, bl.a. i syfte att infora krav pa4 motprestation som
huvudregel.

Ovriga revideringar av riktlinjerna

Nuvarande riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd beslutades av
kommunfullméktige 1999 och justerades senast 2 juni 2004. Ny politisk inriktning i
staden, dndringar i lagstiftning samt andra forédndrade forutséttningar har aktualiserat
behovet av reviderade riktlinjer.

Riktlinjernas uppligg och fordndringar jimfort med nuvarande riktlinjer

I riktlinjernas tvé inledande avsnitt anges ramar, utgangspunkter och viktiga perspektiv
for arbetet, samt ett fortydligande av uppdraget. I de f6ljande avsnitten foljer en mer
fordjupad beskrivning av hanteringen av vanligt forekommande situationer och behov
samt forutsiattningarna for olika gruppers rétt till ekonomiskt bistand, vilka
motprestationer som kan stillas. [ sista avsnittet anges anvisningar for
drendehandldggningen.

Forandringen nér det giller bidrag till SL-kort innebér att SL-kort beviljas enligt vad som
anges i 4 kap 3 § socialtjdnstlagen om ekonomiskt bistdnd. Dar anges att ekonomiskt
bistand 1dmnas for skiliga kostnader for arbetsresor. I praktiken innebér detta att SL-kort
beviljas om behov foreligger for att kunna resa till arbetet eller for att kunna delta i
regelbundna aktiviteter for att komma i arbete. SL-kort beviljas ocksé om behov av
regelbundna resor bedoms foreligga av andra skil, exempelvis for att kunna delta i
behandling och rehabiliteringsinsatser. I anslutning till detta foreslés ett rimligt
gangavstand, med utgdngspunkt for grundskolans regler for elever.

For att uppna mer likartade bedomningar foreslas preciseringar nér det géller att godkénna
vissa kostnader sdsom elforbrukning, 16sdresbelopp i hemforsékringen och bostadsstorlek.
En tidsgrans foreslés vid bistand i form av magasineringskostnad.

Avsnittet om ekonomiskt bisténd till egenavgifter vid institutionsboende och avgift vid
sjukhusvard har fortydligats liksom avsnittet om ekonomiskt bistand till
begravningskostnad. Géllande tandvard har ett fortydligande om narkostandvard gjorts.
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Nér det géller telefonabonnemang foreslds mobiltelefon kunna ersitta stationir telefon om
inte sédrskilda skal foreligger.

Nya avsnitt har inforts géllande personer som tillfalligt vistas i kommunen, om
kontraktsvard och om bisténd till spelberoende. Slutligen har avsnittet om EU-
medborgare omarbetats enligt de nya EU-reglerna.

Arendets beredning

Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av stadsdelsdirektor Gillis
Hammar. I arbetsgruppen har funnits representanter for socialtjinstforvaltningen liksom
stadsledningskontorets finans- och juridiska avdelningar samt Skidrholmens
stadsdelsforvaltning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Syftet med de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistand ar att de systematiskt ska stddja
arbetslinjen och tillsammans med utvecklingen av jobbtorg i Stockholm leda till att
bistdndstagare okar sin formaga att forsorja sig sjilva.

Ett problem i sammanhanget &r att ekonomiskt bistdnd har starka marginaleffekter, d.v.s.
varje krona som en bistandstagare tjinar genom arbete riskerar att minska hans bidrag
med lika mycket. For att inte skicka felaktiga signaler om vérdet av eget arbete, har staden
dérfor t ex valt att undanta barns och ungdomars inkomster frin sommarjobb fran det
sammanlagda berdkningsunderlaget nir familjens rétt till ev. ekonomiskt bistdnd ska
bestdmmas. Det vore olyckligt om unga ménniskor tidigt 14r sig att arbete inte lonar sig.
Av samma skél vore det olyckligt om den som genom egna insatser och jobbtorgets
anstrangningar fér ett arbete inte upplever en forbattrad ekonomisk situation och i vart fall
inte behover vidkdnnas forsdmringar nér personen gar fran bidragsforsorjning till
forsorjning genom eget arbete. Det skulle riskera att allvarligt forsdmra motiven att sjdlv
anstranga sig, framfor allt om de jobb som omedelbart stér till forfogande &r pa timbasis
eller deltid.

Ekonomiskt bistand ar inte, och ska inte bli, ett nytt socialférsidkringssystem utan ett
skyddsnit som trader i kraft nér alla andra forsorjningsformer fallerat. Det dr darfor
viktigt att incitamenten ar korrekta, att det ska l6na sig for ménniskor att gé fran
bidragsberoende till egen forsorjning. Det maste vara ett respektavstand mellan att
forsorja sig péd arbetsinkomster och att leva pa ekonomiskt bistand. Det finns skél att
ytterligare Overvéga hur stadens system bor vara utformade for att undvika negativa
marginaleffekter av att g& fran bidragsberoende till arbete.

Stadsledningskontoret anser att det &ven pé ett par fler omraden finns skél att 6verviga att
gé langre &n som foreslés i forslaget till riktlinjer. Det forsta handlar om inom vilket
geografiskt omrdde som man som bidragsmottagare forvéntas acceptera ett erbjudande om
arbete. Den som uppbér a-kassa och soker jobb via arbetsformedlingen ér i princip

skyldig att ta erbjudet relevant arbete oavsett om det ligger i hemkommunen eller inte.
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Kan man inte fa jobb inom sin egen bransch nidra hemmet, och vill stanna i yrket, fir man
acceptera att flytta dit jobbet finns. Den som vigrar detta riskerar att forlora sin rétt att
uppbira a-kassa. Samma regler finns inte fér ekonomiskt bistdnd, dels for att
arbetsformedlingen inte dger frigan om avslag pé begirt stdd, dels for att sjdlva
regelverket ser annorlunda ut.

Fragan som nu aktualiseras i savél riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd, som i regelverket
for de kommande jobbtorgen, dr hur geografiskt brett man som bistdndsmottagare ska
forvintas acceptera ett erbjudande om arbete. Ett allt tydligare problem i Stockholm ér att
det finns en obalans pa arbetsmarknaden mellan utbudet av kompetens och den
framvixande efterfragan. Pa andra orter dr forhallandet det omvénda; det saknas ibland
betydande antal personer att rekrytera till pd den aktuella orten starka branscher. Frivilliga
forsok har gjorts dir orter med arbetsloshet samarbetar med orter som har
rekryteringsbehov 1 vissa branscher. Men frdgan géller ocksé den som fér sin forsorjning
av det allménna och har ett krav stéllt pa sig att acceptera mojligheten till egen
forsorjning. Stadsledningskontoret anser for sin del att det ska stillas tydliga krav pa
personer som uppbér ekonomiskt bistand att ta arbeten som dr beldgna pa avstand fran
staden. I ett tidigt skede bor pendling accepteras och uppmuntras, men krav om att flytta
dit jobben finns ar skiligt. Kraven om att kunna flytta bor riktas hardare mot
ensamstidende utan barn. Hansyn till barns situation samt till partner i familjen bor
déremot tas.

Stadsledningskontoret menar ocksa att det finns skél att 6verviga att staden ska begéra
intyg pa fastighetsédgarens medgivande till andrahandsférhyrning och inneboende innan
ersittning for boendekostnad utges. Illegal andrahands- och inneboende i hyresfastigheter
ar ett stort problem i Stockholm. Det begréinsar rorligheten pa bostadsmarknaden, det
skapar illegitima fortjanster for den som har forstahandskontrakt och det leder till att
fastighetségarna forlorar den sociala kontroll som &r viktig i en fastighet eller i ett
bostadsomrade.

I praktiken bidrar staden till denna oonskade andrahandsmarknad genom att utge
erséttning dven for sddana hyreskostnader som den enskilde har genom andrahands- och
inneboende utan fastighetsdgarens medgivande. Det bidrar ocksa till att flyktingar med
placering i en annan kommun kan soka sig till Stockholm utan vare sig bostad eller arbete
och fa sina boendekostnader betalda av socialtjdnsten, trots att ett annat ordnat boende
funnits pa den ursprungliga orten. Kontoret anser att staden bor skérpa reglerna for
ekonomiskt bistind for hyreskostnader till att bara gélla andrahands- och inneboende med
skriftligt medgivande fran hyresvéarden.

Kontoret anser vidare att staden bor infora tydligare regler om att istéllet for kontanta
medel utge ekonomiskt bistdnd i form av rekvisitioner/matkuponger i de fall som det
beddms att pengarna annars kommer att anvéndas for att finansiera missbruk.
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Det ir ett belagt problem att vid tidpunkten for utbetalning av ekonomiskt bistdnd dkar
risken att dessa pengar inte anvénds for sitt &ndamal, utan for att finansiera missbruk.
Socialtjanstlagens bestimmelser om eget ansvar och individuella val, géller inte ritten att
anvinda allmidnna medel for att kopa sprit eller narkotika. Fragan har da och da
aktualiserats om man vid dessa tillféllen istéllet ska ge den bidragsberittigade formaner i
form av rekvisitioner eller t.ex. matkuponger?

Denna mdjlighet finns enligt socialtjdnstlagen, men ska anvindas restriktivt. [ praktiken
anvands dock mojligheten sa séllan att problemet med att bidragspengar gér till missbruk
existerar i verkligheten. Stadsledningskontoret anser att staden i riktlinjerna bor slé fast att
istéllet for kontanta medel ska ekonomiskt bistdnd i form av rekvisitioner/matkuponger
utges i de fall som det bedoms att pengarna annars kommer att anvdndas for att finansiera
missbruk.



