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Sammanfattning

Forvaltningen &r positiv till forslaget att inrédtta fem Jobbtorg i Stockholm och
forordar att kommunfullméktige beslutar i enlighet med stadsledningskontorets
forslag. Forvaltningen forordar ocksa att lokaliseringen av Hésselby-Villingbys
och Brommas gemensamma Jobbtorg sker 1 nira anslutning till stadsdelens
Arbetsforum i Vinsta. Under forutsittning av kommunfullméktiges positiva beslut
anser forvaltningen att frdgor som ror personaldimensionering vid Jobbtorgen
samt finansieringen av Jobbtorgen noga ska utredas i det fortsatta
detaljplaneringsarbetet. Utdkade personalresurser kan komma att behdvas da
Jobbtorgens uppdrag och malgrupper utokas visentligt jamfort med Arbetsforums
nuvarande. Forvaltningen anser ndr det géller finansieringen att storre hinsyn
maste tas till stadsdelar som har stor inflyttning och vixande befolkning.
Inriktningen att Jobbtorgen i forsta skedet lyder under stadsledningskontoret &r
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positivt. Gemensamma mal och intentioner géller d& for hela staden. Vidare anser
forvaltningen att tidplanen for genomforandet forefaller alltfor kort.

Bilagor: 1. Remiss fr&n kommunstyrelsen
2. Férslag - Inrattande av Jobbtorg i Stockholm + statistikbilagor

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Individ och familjeomsorg, Arbete och
bistdnd, barn och ungdom.

Bakgrund

I samband med kommunfullméktiges beslut om stadens budget for 2007 gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora ett séarskilt projekt syftande till att
hjilpa bidragsberoende stockholmare till arbete och egen forsorjning. Inom ramen
for projektet foreslas nu en sérskild jobbsatsning innebdrande ett forslag om
inrdttande av fem Jobbtorg i Stockholm fran den 1 januari 2008.

Stadsledningskontoret har nu tagit fram ett forslag till inrdttande av Jobbtorgen.
Forslaget har av kommunstyrelsen remitterats till samtliga stadsdelsnimnder,
utbildningsnimnden, Forsdkringskassan, Lansarbetsndmnden, Lénsstyrelsen,
fackliga organisationer, nédringslivets organisationer samt ett flertal foretag inom
bemanningsbranschen samt idéella organisationer och vissa studieférbund. Detta
for yttrande senast den 31 augusti 2007.

Arendet

De lokala arbetsmarknadsinriktade projekt som genomforts 1 staden under senare
ar ska utvarderas och sammanstéllas pa stadsovergripande niva. Den ska bilda
underlag for en samlad policy for stadens arbete for att fa fler individer att ga frén
bidrag till egen forsdrjning. Som en del i detta ingér ocksé en sérskild satsning 1
form av inrdttande av jobbtorg. Stadens arbete ska organiseras sé att ménniskor
som idag behover forsorjningsstdd ska ges battre forutséttningar och majligheter
att fa arbete. En viktig utgdngspunkt &r att samla arbetsmarknadens aktorer 1 ett
gemensamt arbetssétt for att sénka trosklarna for den arbetssokande att komma ut
pa arbetsmarknaden.

Syftet med inrdttande av Jobbtorg ar att forstarka stadens insatser for att fler
arbetslosa ska komma ut i arbete, och ddrmed minska stadens kostnader for
forsorjningsstod.

Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for
arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de malgrupper som staden arbetar med.
Jobbtorgen ska ha tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med andra uppdrag én att
verka for att enskilda kommer 1 arbete/studier. Jobbtorgen ska inte ha ansvar for
myndighetsutdvning.
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Malgrupperna foreslas i ett forsta skede utgoras av :

Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2008 uppbir forsérjningsstod
pa grund av arbetsloshetsskal.

Alla nybesok som fran 1 januari 2008 ansoker om forsorjningsstod av andra
skil, och dér det finns anledning att utreda den enskildes mojlighet att arbeta
helt eller delvis.

SFI — studerande som uppbir forsorjningsstod eller introduktionsersittning.
Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skil utgor hinder att delta pa Jobbtorget.

Ungdomar i aldern 16-24 ér.

I ett andra steg foreslas att Jobbtorgen utvidgas till att omfatta:

Forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsérjningsstod av andra
skil &n arbetsloshet, och dér skél finns att prova mdjligheten att arbeta helt
eller delvis.

Insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbar
forsorjningsstod men som far stéd i olika former frén stadsdelen, och som
behover insatser for att helt eller delvis kunna komma in pé arbetsmarknaden.
Formerna for detta maste 6vervégas dé dessa inte alltid kan forvéntas delta
direkt i Jobbtorgens olika aktiviteter.

Alla Jobbtorg ska ha ett utbud bestdende av:

Utredning/Kartlaggning.

Studie- och yrkesvégledning.

Radgivning.

Individuell coachning.

Matchning mot befintliga jobb inom néringslivet och i staden.

SFI-test (som kan utforas pa Jobbtorget eller pa annan plats)

SFI kopplad till praktik.

Forberedande insatser som t ex motiverande samtal, gruppsamtal, skriva CV,
intervjutrdaning etc.

Arbetstrining.

Praktik pa olika nivaer — Sprék/Introduktionspraktik, praktik som arbetstrdning
eller praktik som forsta steget till ett arbete.

Kortare forberedande yrkesutbildningar.

Validering av tidigare yrkeskunskaper och betyg.

Léangre anpassade yrkesutbildningar for personer som statt linge utanfor
arbetsmarknaden och som ar beréttigade till studiemedel. Detta kan ske inom
ordinarie vuxenutbildning med forstarkning av arbetsmarknadsmedel for t ex
sprakstod eller anpassad utbildningstid. Samverkan med utbildningsfor-
valtningen forutsitts.

Arbetsformedlingens utbud for dem som &r beréttigade till detta.
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e Olika rekryteringsaktiviteter.
e Starta eget- rddgivning.

Olika delar kan tillhandahallas av staden eller annan aktor och alla resurser
behover inte finnas pa plats pé sjdlva Jobbtorget.

Det ar stadens uppfattning att Arbetsformedlingen ska finnas stdndigt ndrvarande
pa Jobbtorgen. Olika alternativ dr tdnkbara; att Arbetsformedlingen ingér i
Jobbtorg med fullskaleservice, eller att man dr ndrvarande med en del av sin
service eller med handlaggare for vissa grupper. Pagdende omorganisation av
Arbetsformedlingen méste avvaktas innan stdllning kan tas fran myndighetens sida
1 frigan.

Inriktningen &r att &ven Forsékringskassan ska finnas med pé jobbtorgen i ndgon
form. Aven dir méste 16sningar s6kas utifran den omorganisation som just nu

pagar.

Staden avser att upphandla enskilda anordnare som kan uppfylla kraven pa att i de
delar staden beslutar, erbjuda manniskor vigar att komma in pi eller aterintrdda pa
arbetsmarknaden. Dessa upphandlingar kommer att genomf6ras under hosten
2007.

De fem Jobbtorgen foreslas geografiskt placeras i Vantor, Skdrholmen,
Kungsholmen, Kista och Villingby. Jobbtorgen forutsétts ersétta en del av de
verksamheter som hittills bedrivits 1 stadsdelsnimnderna. Andra verksamheter
bedodms initialt behdva fortsédtta som hittills.

Jobbtorgen ska organisatorisk placeras under kommunstyrelsens ekonomiutskott
dér de samordnade besluten och de ekonomiska justeringar som kan behdva goras
under aret ska beslutas. Beslut om samverkansavtal fattas av kommunstyrelsen.

En samordningsfunktion kommer att inrdttas pé stadsledningskontoret. Under
uppbyggnadsaret 2008 placeras hela ansvaret for jobbtorgsorganisationen pa
stadsledningskontoret. Malet dr att infor r 2009 besluta om permanent
organisatorisk placering av hela verksamheten.

Medelstilldelningen for Jobbtorgen beslutas i samband med budget for 2008.
Principerna for finansiering &r att nuvarande medel for arbetsmarknadsinsatser och
flyktingmottagning delvis tas 1 ansprak, samt att tillkommande medel for
flyktingmottagning enligt forslag i regeringens varproposition beréknas kunna
tillféras Jobbtorgen. Dérutdver berdknas en minskning av forsorjningsstods-
kostnader med 10% kunna ske som foljd av aktiva arbetsmarknadsatgérder, vilket
grundas pé utvérderingar av tidigare genomforda arbetsmarknadsprojekt. Dessa
medel tillfors Jobbtorgen.
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Férvaltningens yttrande
Hdisselby-Villingby — en stadsdel i fordndring

Hasselby-Villingby genomgar sedan ett antal ar en snabb férdndring 1 och med att
det sker en stor inflyttning av ekonomiskt resurssvaga personer till stadsdelen 1
huvudsak fran stadsdelarna pa Jarvafiltet. Under 2006 skedde dock den storsta
nettoinflyttningen direkt fran utlandet, 6ver 700 personer. Inflyttningen fran andra
delar av Stockholm uppgick till ca 400 personer. Samtidigt som denna inflyttning
sker flyttar resursstarka hushall ut till andra stadsdelar som tex. Bromma eller till
innerstaden.

Det har varit relativt ldtt att via bostadsformedlingen fa ett hyreskontrakt i
Hasselby eller Villingby. Det har ocksa pa senare ar producerats nya hyresrétter i
stadsdelen. Det totala lagenhetsbestandet 1 stadsdelen bestar till 87 % av
hyresrétter. Endast 13 % utgdrs av bostadsritter. Stadsdelarna Smedshagen,
Hasselby Gard och Grimsta har med tiden blivit starkt segregerade. I dessa
omraden finns ocksd merparten av de hushall som &r beroende av forsorjningsstod.
Arbetslosheten dr ocksd hogre hir @n i andra delar av Hisselby-Villingby.

I maj 2007 uppbar 998 hushall inom Hésselby-Villingby forsorjningsstdd. Av
dessa personer dr ca 70% fodda utanfor norden. Trenden sedan hosten 2006 &r att
antalet bidragshushall minskar. Aven kostnaderna for forsdrjningsstodet minskar,
vilket &r mycket positivt.

Under 2006 togs ca 400 flyktingar emot i stadsdelen. Denna utveckling fortsétter i
samma takt hittills under 2007. I maj 2007 uppbar 293 flyktinghushall
introduktionsersittning. I augusti/september ar det ett 60-tal hushall som passerar
18-manadersgriansen da introduktionsperioden &r slut. De flyktingar som da ej har
ordnat egen forsorjning kommer i stillet vara berittigade till forsorjningsstod,
vilket kommer att belasta socialbidragsbudgeten. De medel som frin staden
centralt betalas ut ticker inte den totala kostnaden for flyktingmottagandet.

Malgrupperna

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att de mélgrupper som i ett forsta skede
foreslas omfattas av Jobbtorgens insatser dr fler &n de som Arbetsforum Vinsta
hittills arbetat med. Exempelvis har Arbetsforum i nuldget inte personalresurser att
ta hand om alla SFI-studerande. En &versiktlig bedomning ger vid handen att det
kan komma att handla om 50-60 nya inskrivna klienter per ménad. Det skulle
innebéra en fordubbling jamfort med nu.
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Jobbtorgets verksamhet och uppdrag

Det ar viktigt att ansvarsfordelningen mellan myndighetsutévningen och
Jobbtorget klarldggs noggrant. Det framgér ej tydligt av forslaget hur ansvaret
skall fordelas. Socialbidragssdkande har ritt till ett beslut om forsérjningsstod
fore inskrivning vid Jobbtorget om de sa dnskar. Arbetsprocessen gillande
myndighetsutdvningen bor beskrivas parallellt med Jobbtorgets flodeschema.

I dagsldget giller inom Arbetsforum Vinsta att varje ny arbetslos som kontaktar
mottagningsgruppen inom ekonomiskt bistand erbjuds gruppinformation inom 5
dagar. | kommunstyrelsens forslag foreslas en snabbare process i form av att alla
som soker ek. bistdnd eller introduktionsersittning omgéende dr vilkomna till
Jobbtorget for framtagande av individuell aktivitetsplan inom 5 dagar. For vissa
malgrupper kommer enligt forvaltningen ldngre utredningstid att behdvas for att
kunna bedoma vilka dtgérder som deltagaren behdver for att nd egen forsorjning.
Det kommer att krdvas utdkade personalresurser for att klara av den hdjda
ambitionsnivan samtidigt som det maste finnas tillrackligt med personalresurser
inom myndighetsutdvningen. Det kan annars bli svart for myndighetsutdvningen
att kunna garantera nybesokstiden pa kort varsel.

Nir det géller arbetstraning vid verksamheter/verkstader foresléar
kommunstyrelsen att denna verksamhet ska ligga kvar under den lokala
stadsdelsforvaltningen. Forvaltningen anser dock att &ven den delen bor sortera
under Jobbtorgen dé stora delar av arbetstraningsverksamheten har en naturlig
koppling till arbetsmarknaden. Enbart arbetstraning/riktad rehabilitering for
missbrukare och klienter aktuella inom socialpsykiatrin bor kvarsta under
stadsdelsforvaltningen.

SFI

Forslaget att koncentrera arbetet inom SFI-verksamheten pa att skapa
heldagsaktiviteter &r mycket positivt. Det dr ocksé positivt att Jobbtorgen far
mojlighet att genomfora SFI-test sa att det blir en del 1 det karldggningsarbete som
ska goras kring den enskildes arbetserfarenhet, utbildning mm.

Bemanningen

I samband med att Jobbtorgen bildas vid kommande arsskifte méste resurser foras
over frén Arbetsforum, flyktingmottagningen och Ekonomiskt bistand i stadsdelen
till Jobbtorget och SLK. Omfattningen ar dock oklar. Férvaltningen anser att detta
arbete maste forberedas mycket noga pa det konkreta planet.
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Geografisk lokalisering av Jobbtorget

Forvaltningen tillstyrker forslaget om att Brommas och Hisselby-Villingbys
gemensamma jobbtorg lokaliseras till Villingby. Lokaliseringen kan med fordel
ske 1 ndra anslutning till stadsdelens Arbetsforum i Vinsta. Kommunikationsléget
ar gott, nara Johannelunds T-banestation och lediga lokaler finns tillgidngliga. I
Villingby finns ocksa Arbetsformedlingens kontor for Visterort, vilket bor skapa
goda forutséttningar for den ndra samverkan med de statliga myndigheterna som
forslaget om Jobbtorg bygger pa.

Tunnelbanans “’grona linje” sammanbinder pé ett effektivt och bra sétt Vésterorts
stadsdelar Hisselby, Villingby och Bromma. God kollektivtrafikforsorjning
underlittar for de malgrupper som Jobbtorget avses arbeta med. Aven for de
klienter som bor i Bromma ar det enkelt att ta sig till Vinsta med tunnelbanan.
Dartill torde sannolikt de flesta blivande besdkarna péa Jobbtorget ha sin hemvist i
Hasselby eller Villingby, vilket ocksa bor vagas in 1 val av lokalisering.

Finansieringen

Jobbtorgen foreslas finansieras med att stadsdelarnas budget for forsorjningsstod
minskas med 10%. Det skulle for Hasselby-Villingby innebéra en
anslagsminskning med drygt 8 mkr for helaret 2008. Aven medel fran
flyktingmottagningen och det nuvarande anslaget om 7 mkr till
arbetsmarknadsatgérder foreslas foras over till det gemensamma Jobbtorget for
Visterort.

Forvaltningen ér 6vertygad om att Jobbtorgen, om de ges goda mojligheter att
arbeta och utveckla samarbetet med andra aktorer, kommer att leda till att
kostnaderna for forsorjningsstodet minskar pa sikt. Det forutsétter dock fortsatt
god konjunktur pa arbetsmarknaden, vilket i Hasselby-Villingby motverkas av
inflyttningen av ekonomiskt resurssvaga hushall till stadsdelen som berdknas
fortsdtta. Forvaltningen bedomer att det initialt kan uppsta problem att, med en
10%-ig reducering av socialbidragsanslaget, nd budgetbalans. Sannolikt kommer
det att ta viss tid innan effekterna av Jobbtorget blir synliga i det ekonomiska
utfallet for forsorjningsstodet. Det géller d&ven kostnaderna for
flyktingmottagandet.

Omorganisationer maste vanligtvis ges tid att verka innan ett positivt resultat blir
synligt. Initialt uppstér dock oftast 6kade kostnader. Om Jobbtorget ej placeras i
Vinsta maste tex. Arbetsforums lokaler tomstéllas innan hyreskontraktet 16pt ut,
vilket kan leda till extra hyreskostnader, som stadsdelen i sa fall maste fa
kompensation for.
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Forvaltningen efterlyser en flexiblare finansieringsmodell fran
stadsledningskontorets sida som béttre tar hiansyn till de stadsdelar som har en stor
inflyttning och en vixande befolkning.

Nar det géller arbetstraningsverksamheten anser forvaltningen att dessa maste
finansieras inom ramen for Jobbtorgen och dven placeras dir organisatoriskt.

Jobbtorgens organisatoriska hemvist

Kommunstyrelsen foreslar att Jobbtorgen organiseras under Stadsledningskontoret
fran start 1 januari 2008 och att man sedan fattar separat beslut om hur det ska se
ut fran 2009. Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning dr positiv till
kommunstyrelsens forslag. Gemensamma mal och intentioner med verksamheten
kommer dé att gilla for hela staden.

Sekretessfragor

Forvaltningen vill sdrskilt peka pé vikten av att man finner goda
samverkansformer nir det géller informationsutbytet mellan stadsdelarnas
myndighetsutovning och Jobbtorgens atgirder och insatser, inte minst giller
overforing av sekretessuppgifter. Det handlar exempelvis om hantering av
praktiska fragor kring delning av personakter, arkivering mm, utifrdn gillande
lagstiftning. Det &r viktigt att detta forbereds och hanteras noga innan
genomforandet.

Tidplanen

Att forbereda och genomfOra omorganisationer pé ett bra sitt r ett grannlaga
arbete som tar tid. Forvaltningen kommer att behdva gora riskanalyser vad géller
ekonomi, verksamhet och personalfragor infor 6vergangen till den nya
organisationen. Dértill vill forvaltningen framhélla vikten av att
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan finns med i genomférandeprocessen.

Det dr ocksa visentligt att det skapas mojligheter till fortsatt utveckling av

gemensamt forhéllningssétt och viardegrund mellan Jobbtorgen och de berorda
stadsdelsforvaltningarna.



