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Oversynen av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktionsned-
sdttning har delats upp 1 tva etapper. I den forsta etappen behandlades det s.k. fasta ansla-
get. Den andra etappen har delats upp i tva delar. Den forsta delen som kommunfullmék-
tige beslutade om i oktober 2005 faststillde principer for det nya resursfordelningssyste-
met. [ den andra delen som detta drende géller, foreslés vilken erséttning som ska gélla i
de nya ersittningsnivaerna, pa vilket sitt nivabedémningar ska utforas och konsekvens-
beskrivningar utifran kommunfullméktiges principbeslut. De schabloner som foreslés ar
inte en peng riktad till en enskild person utan en metod for att fordela medel till stadens
stadsdelsndmnder. Schablonsystemet foreslas gélla fran och med den 1 januari 2008.
Forvaltningen stdder, i huvudsak, forslaget till nytt resursfordelningssystem men effek-
terna av det nya systemet &r svart att se da nuvarande system inte har kunnat jamforas
med forslaget samt att vissa fragor kvarstar att utreda.

Bilagor: 1. Oversyn av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med
funktionsnedséttning — nytt schablonsystem
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Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen omsorg om personer med funk-
tionsnedsattning.

Bakgrund

Oversynen av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktions-
nedséttning har delats upp i tva etapper. I den forsta etappen behandlades det s.k. fasta
anslaget. Den andra etappen har delats upp i tva delar. Den forsta delen som kommun-
fullmiktige beslutade om i oktober 2005, faststéllde principer for det nya resursfordel-
ningssystemet. [ den andra delen som detta drende géller, foreslés vilken erséttning som
ska gélla i de nya ersittningsnivaerna, pa vilket sitt nivabedomningar ska utféras och
konsekvensbeskrivningar utifran kommunfullmiktiges principbeslut. De schabloner som
foreslas dr inte en peng riktad till en enskild person utan en metod for att fordela medel till
stadens stadsdelsndmnder. Schablonsystemet foreslas gélla fran och med den 1 januari
2008.

Utredningen foreslar att den far i uppdrag att vidare utreda foljande fragor och aterkomma
till kommunstyrelsen:
- utreda kriterier for nattschablon
- utreda hur resurser ska fordelas till stodet till dldre som bor i gruppbostidder och
blir mycket sjuka eller dementa
- utreda fragan om schablontilldgg for personer som bor i gruppbostad och som &r
hemma dagtid och inte har daglig verksamhet
- utreda det nya resursfordelningssystemets effekter avseende vardgivare och valet
av vardgivare
- definiera och klargora erséttningssystemet for daglig verksamhet ytterligare
- utreda fragan om boendealternativ, sysselséttning/arbete och 6vriga stodformer
nér det giller personer med neuropsykiatriska funktionshinder
- utreda principer for formedling av bostad med sérskild service enligt LSS, dvs
formedlingsgruppens arbete
- utvdrdera nya resursfordelningssystemet.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen stoder, i huvudsak, forslaget till nytt resursfordelningssystem men
effekterna av det nya systemet ar svart att se d nuvarande system inte har kunnat
jamforas med forslaget samt att vissa fragor kvarstar att utreda.

Det &r bra att det foreslagna nivasystemet baseras pa den enskildes behov, att det finns
kriterier for fordelningen som enkelt kan métas och som utgdr indikation pa behovet. 1
nuvarande nivasystem krévs stora fordndringar av behoven for att en brukare ska kunna
flyttas fran en niva till en annan. I forslaget utdkas antalet nivéaer vilket gor att det blir
lattare att placera en person i rétt niva. Att systemet ska vara enkelt att forsta och enkelt
att tillimpa &r ocksa positivt.
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Att ha kvar moéjligheten till sdrskild redovisning for personer med mycket speciella behov
ar viktigt. For att tillhandahalla en omvardnad med hog kvalitet krdvs ofta individuella
16sningar som é&r kostnadskrévande for stadsdelen. Att bedomningskansliets utredare, efter
anmailan fran stadsdelsforvaltning, provar och viger samman behovet utifran speciella kri-
terier medfor att beddmningarna blir mer lika 6ver staden.

Forvaltningen ar positiv till en differentierad schablon for daglig verksamhet men det kan
medf6ra att brukarna inte, i samma utstrackning som tidigare, kan vélja dagar och tider
som man Onskar vara pa daglig verksambhet.

For att stimulera alternativa boendeformer foreslés erséttning for eget boende med boen-
destdd, servicebostad och gruppbostad. Erséttning for eget boende, under forutséttning att
den boende har nagon av insatserna boendestdd eller personlig assistans enligt SoL/LSS,
stimulerar rorligheten mellan olika boendeformer. Att f4 lagom med stdd gor att mén-
niskor fir mojlighet att utvecklas. Omvént kan omvardnadsbehovet 6ka p.g.a. en demens-
sjukdom. Genom en dkad rorlighet och fler alternativa boendeformer utnyttjas resurserna
effektivt samtidigt som brukarna littare far mdjlighet att flytta till ett boende som har rétt
resurser och ér bittre lampat for personer med likartade behov.

I de fall privata gruppboenden etablerat sig inom stadsdelsndmndens omrdde utan att
stadsdelsndmnden sjélv beslutat om placeringarna av de boende, foreslas en erséttning om
50 % av skillnaden mellan faktisk kostnad och nivéséttning fram till dess att frigan om
kostnadsansvaret for dessa placeringar utretts. Forvaltningen anser att full ersittning ska
utga. Enligt riktlinjerna for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna for personer med
funktionsnedsattning overgar ansvaret till den stadsdelsndmnd dit den enskilde flyttar.
Detta géller dven flytt till privata boenden. Utredningen betonar att detta kan medfora icke
obetydlig problematik hos stadsdelsndmnder dér privata vardgivare har sin verksamhet.
Kostnadsansvaret 6verfors till den stadsdelsndmnd dit personen flyttar men det &r inte
alltid som schablonen tidcker kostnaderna for kdp av plats.

I Hasselby-Villingby finns tva privata vardgivare, totalt 15 lagenheter. For ndrvarande har
Stockholm placerat 13 personer, vilket motsvarar en kostnad av 4,1 mkr som inte ticks av
nuvarande resursfordelningssystem. Forvaltningen har inte nagon mojlighet att pdverka
beslut avseende dessa placeringar utan ar utlimnad till de beslut som fattas av den
placerande forvaltningen. 2 personer har placerats av annan kommun, vilket innebér att
Hisselby-Villingby inte har nagot betalningsansvar for dessa personer.

Det ér forvaltningens bedomning att utredningen bor undersdoka mojligheten att férdndra
drendeansvaret s att den beslutande forvaltningen far kostnadsansvaret for dessa place-
ringar. Det bor dven klargoras om ersittningen giller bade redan placerade brukare och
nya placeringar.

I nuvarande resursfordelningssystem far stadsdelsforvaltningen ersattning for de 20 forsta
timmarna per vecka for personlig assistans enligt lagen om assistansersdttning LASS.
Forsékringskassan betalar staden for de timmar som dverskrider 20 timmar per vecka. De
timmar som faststélls i budget ligger fast under aret och justeras inte i samband med ter-
tialrapporter. For att minska effekten av fordndringar av antalet personer med LASS {6-
reslas att en uppdatering av antalet personer gors i samband med érets tva tertialrapporter.
Forvaltningen ser mycket positivt pa detta.
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Utredningen foreslar att den far i uppdrag att vidare utreda ett antal fragor och aterkomma
till kommunstyrelsen. Stadsdelsforvaltningen anser att samtliga fragor ar viktiga att fort-
sitta utreda men vill understryka vikten av att prioritera vissa fragor:

Att utreda hur resurserna ska fordelas till stodet till 4ldre som bor i gruppbostdader
och blir sjuka. Att ha personal dagtid pa gruppboendena &r forenat med stora
kostnader for stadsdelarna.

Att utreda fragan om schablontilldgg for personer som bor i gruppbostad och som
ar hemma dagtid och inte har daglig verksamhet T.ex. dldre, de som inte vill ha
sysselséttning. Att ha personal dagtid pa gruppboendena ér férenat med stora
kostnader for stadsdelarna.

Att utreda frdgan om boendealternativ, sysselséttning/arbete och dvriga stodfor-
mer nédr det géller personer med neuropsykiatriska funktionshinder.



