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Forslag till beslut

1. Stadsdelsndgmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Leif Spjuth

stadsdelsdirektor Lena Nevbrant
avdelningschef

Sammanfattning

I en motion till kommunfullméktige foreslds att upphandlade foretag ska betala
kostnaderna for privatiseringen. Anledningen &r enligt motiondren att
konkurrensutséttningen av stadens verksamheter medfor merkostnader som méste
kartldggas och redovisas for stockholmarna. I motionen foreslés att en
schabloniserad kostnad ska rdknas ut och betalas av anbudsvinnande foretag vid
upphandlingar. Forvaltningens uppfattning dr att avknoppning och
konkurrensutsittning totalt sett innebér en minskad overheadkostnad, och att
sddana overheadkostnader inte kan finansieras pa annat sitt 4n via budget. Stadens
upphandlingsverksamhet ar enligt forvaltningens uppfattning en strategisk
ledningsfunktion som inte kan avgiftsbeldggas, utan bér som saddan finansieras av
stadens egna medel. Det torde inte heller vara forenligt med lagen om offentlig
upphandling att vid upphandling av tjdnster stilla krav eller villkor som ligger vid
sidan av den aktuella tjdnsten, exempelvis betalning av kostnader for
upphandlingens genomforande.

Bilaga: Motion (2008:8) om att lata upphandlade féretag betala for privatiseringen.
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Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for stadsdelsmiljo och
teknik och ekonomiavdelningen.

Bakgrund

Ann-Margrethe Livh m.fl. (v) foreslér i en motion till kommunfullmaiktige att
upphandlade foretag ska betala for privatiseringen. Anledningen ar enligt
motiondren att konkurrensutsittningen av stadens verksamheter medfor
merkostnader som maéste kartliggas och redovisas for stockholmarna. I motionen
foreslés att en schabloniserad kostnad ska rdknas ut och betalas av
anbudsvinnande foretag vid upphandlingar. Enligt forslaget ska detta ticka
kommunens kostnader for upphandling, tillstandsgivning och uppf6ljning av avtal
samt kommunens skyldighet att ha en stindig beredskap for att kunna ta det
yttersta ansvaret exempelvis vid en konkurs. I overheadkostnaden ska dven inga
16pande kostnader for exempelvis nimndadministration, kohanteringssystem,
bistandshandldggares information och radgivning samt annonsering av privata
utforare pa stadens hemsida. Det dr motionédrernas uppfattning att nér privata
utforare far vara med och betala privatiseringens kostnader kommer deras
vinstnivaer att minska samtidigt som kommunen kan anvdnda mer resurser till att
utveckla den kommunala verksamheten.

I motionen foreslas kommunfullméktige besluta att

1. Kartldgga stadens fasta och lopande kostnader for att genomfora
majoritetens konkurrenspolicy, daribland kostnader for personal, konsulter,
IT-system, lokaler etc.

2. Rékna ut en overheadkostnad for den del av kommunens verksamhet som
privat verksamhet som &r offentligt finansierad ska betala for att lika
villkor ska gilla.

3. Ta fram en modell f6r hur overheadkostnaden kan inforas i alla avtal som
tecknas mellan staden och privata utférare utan att inverka pa kvaliteten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det gér att kartldgga de kostnader for personal, konsulter, IT-system, lokaler och
annat som uppstar till f6ljd av genomforandet av stadens policy for upphandling
och konkurrens.

Staden koper varje ar varor, tjdnster och verksamhetsdrift for ansenliga belopp.
Upphandlingsverksamheten omfattar dels upphandling #i// stadens egna
verksamheter och dels upphandling av verksamheter. Stadens policy att
konkurrensutsitta all verksamhet som inte 4r myndighetsutdvning eller strategisk
ledningsfunktion medfor visserligen att fler upphandlingar av verksamhetsdrift
genomfors én tidigare. Forvaltningen tar inte stéllning till 1 vilken grad inférande
av kundvalssystem och konkurrensutsittningar innebar merkostnader for staden,
da en sddan fragestéllning beror ett politiskt stdllningstagande.
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Nar det géller overheadkostnader, d.v.s. kostnader for administrativa funktioner,
stabsfunktioner och servicefunktioner som betjdnar kommunal verksamhet, dr det
forvaltningens uppfattning att kostnaderna minskar 1 takt med att verksamhet
konkurrensutsétts och overgar till privata utforare; sddan dvergang innebér lagre
personalkostnader och ldgre lokalkostnader for staden.

Att 6verfora kostnaderna for genomforande av stadens policys for upphandling
och konkurrensutséttning pa leverantdrer torde vara forenat med betydande
svarigheter, om det ens dr juridiskt mojligt. Staden far ta ut avgifter for vissa
tjanster och nyttigheter, t.ex. bygglov, fardtjanst, va-forsorjning, renhéllning,
tillhandahallande av uppstéllningsplats for fordon m.m. Dessa avgifter tas ut enligt
sjalvkostnadsprincipen. Stadens upphandlingsverksamhet ar enligt forvaltningens
uppfattning en strategisk ledningsfunktion som inte kan avgiftsbeldggas, utan bor
som sadan finansieras av stadens egna medel.

Det finns ytterligare hinder for uttagande av en sirskild overheadavgift av
upphandlade leverantorer. Offentlig upphandling ska enligt lag géras med
utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i Gvrigt genomforas
affarsmassigt. Det dr inte forenligt med begreppet affarsméssighet att vid
upphandling av tjdnster stilla krav eller villkor som ligger vid sidan av den
aktuella tjansten, exempelvis betalning av kostnader f6r upphandlingens
genomforande.



