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Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen déverldmna och
aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Leif Spjuth

stadsdelsdirektor Sven-Goran Sodergren
avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslot 1 budget 2008 att arbetet med att forkorta plan-och
byggprocessen ska fortsitta. Kortare handlaggningstider bedoms vara en central
fraga for Stockholms fortsatta tillvixt och framtida utveckling, samt for
genomforande av vision 2030 “Ett Stockholm 1 virldsklass”. Stadsdirektoren har
uppdragit at en utredningsman att utreda hur plan- och byggprocessen kan
forkortas ytterligare samt hur vissa ansvarsfragor inom det tekniska omradet bor
organiseras. Det foreslas bl a 1 utredningen att ansvaret for parker, strandbad mm
centraliseras.

Forvaltningen ar positiv till att staden ser dver nuvarande rutiner och
ansvarsfordelningar nér det giller plan-och byggprocessen for att minimera
byrakrati och onddig tidsdtgang. Forvaltningen dr dock ytterst negativ till att
centralisera parkforvaltningen. Sé linge stadsdelsndmnderna finns kvar bor
verksamheter som stdr medborgarna nira handlaggas lokalt inte minst ur ett
samverkansperspektiv. Stadsmiljofragorna ér av en sadan karaktér att de bor vara
stadsdelsndmndernas ansvar.

Bilaga: Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Box 3424, 165 23 Hasselby. Besoksadress Hasselby torg 20-22. Telefon 08-50804000. Fax 08-50804099
hasselby@hasselby.stockholm.se
www.stockholm.se/hasselby-vallingby



Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for stadsdelsmiljo och
teknik.

Bakgrund och redovisning av stadsledningskontorets forslag
Kommunfullméktige har i budget for 2007 och 2008 gett staden i uppdrag att vidta
atgirder for att forkorta plan- och bygglovprocessen. Mélet ar att tiden fran start-
PM till beslutad detaljplan pé sikt ska halveras.

Stadsbyggnadsndmnden har redan under 2007 vidtagit atgérder som minskat
plantiden. Ytterligare atgérder erfordras dock, da kortare handldggningstider
beddms vara en central fraga for Stockholms fortsatta tillvéxt och framtida
utveckling, och for genomférande av vision 2030 — ”Ett Stockholm 1 vérldsklass”.

En sérskild utredningsman har darfor utrett hur plan- och byggprocessen kan
forkortas ytterligare, samt hur vissa ansvarsfragor inom det tekniska omradet bor
organiseras. Utredningen har genomforts under vintern 2008.

I utredningen foreslés ett antal atgérder som pa olika sétt underlattar arbetet med
underlag och beslut avseende plan- och byggprocessen. I drendet foreslas dven
organisatoriska fordndringar inom staden. Vidare foreslas fordndringar i
ndmndernas interna relationer, vilket tros forkorta tidsdtgangen frin forslag till
beslut.

Konkret foreslar stadsledningskontoret ett antal atgiarder for att effektivisera plan-
och bygglovprocesserna framfor allt genom utdkad tillimpning av planavtal,
Oversyn av plantaxan, okad tillimpning av enkelt planforfarande, 6kad delegation
fran kommunfullmiktige till stadsbyggnadsndmnden och fran
stadsbyggnadsndmnden till stadsbyggnadskontoret samt effektivare
remissforfarande i plan- och bygglovirenden.

Ansvaret for kulturhistorisk klassificering och bedomning 6verfors till
stadsbyggnadsnamnden. Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och
lokalmaéssigt till stadsbyggnadskontoret.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa en dkad delegation for inriktnings- och
genomforandebeslut fran kommunfullméktige till ndmnder med
investeringsansvar och fran ndmnder till respektive forvaltning.

Vidare foreslas att ansvaret for strandbad, motionsspar och konstfrusna isbanor
Overfors fran stadsdelsndamnderna till idrottsndmnden och att ansvaret for



kommunala byggnader pa parkmark, sasom parklekslokaler, 6verfors till
fastighetsndmnden.

Stadsledningskontoret beskriver vidare att ansvaret for forvaltning av stadens
parker inklusive drift, underhall och investeringar idag dr uppdelat pa flera
namnder, vilket pastds medfora otydligheter och ineffektivitet i skotseln av dessa.
Det vore dirfor, enligt stadsledningskontoret, naturligt med en 6verforing av
ansvaret fran stadsdelsndmnderna till trafik- och renhallningsnimnden. Utredaren
beskriver att parkverksamheten endast utgér en mycket liten del av
stadsdelsndmndernas ansvar som darfor har svart att uppratthalla ratt kompetens.
Det beskrivs som ett ensamarbete vilket medfor stor sarbarhet och svarighet att
utveckla parker och gronomraden pa ett acceptabelt sitt.

En renodling av upplatelser for forséljning pa stadens salutorg, som fram till 2007
lag under stadsdelsndmndernas ansvar, foreslds genom justering av grianssnittet
mellan fastighetsndimnden och trafik- och renhéllningsnimnden.

Under varje verksamhetsomrade gor utredaren en nuldgesbeskrivning f6ljt av en
analys med forslag. Forslagen summeras under respektive rubrik med totalt 33
punkter enligt foljande:

Markanvisningar
1. Nuvarande rutin for lokalt inflytande i samband med markanvisningar behalls.

Program och detaljplaner

2. En ny plan-och bygglovtaxa utarbetas.

3. Planarbetets tidsdtgdng bor mitas bade fran planbestéllning till antagande och
fran startpromemoria till antagande.

4. Planavtal bor tillampas 1 storre utstrdckning och med flexibel taxa men fast
belopp, bedomd tidsétgang och dterbetalningsklausul om arbetet inte leder till
antagande.

5. Stadsbyggnadsndmnden bor forstirka uppfoljningen av planprocessens

tidplaner och kostnader per projekt.

Stadsbyggnadsndmndens prioriteringsgrunder kommuniceras tydligare.

7. Enkelt planforfarande tillimpas i utdkad utstrickning. Om normalt forfarande
ar nodvandigt bor 1 forsta hand forfarande utan program viljas.

8. Start-PM bor ej upprittas vid enkelt forfarande, utan ersitts dd av en anmélan 1
stadsbyggnadsnamnden. Start-PM vid enkelt forfarande bor kunna beslutas pa
forvaltningsniva.

9. Planremisser frdn kommunala f6rvaltningar 1dmnas normalt pa
forvaltningsniva, men respektive ndmnd informeras av sin forvaltning om
aktuella planer.

10. Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfarande och tre veckor vid
enkelt forfarande. Absoluta remisstider bor tillimpas.

11. Léansstyrelsen bor uppvaktas for att uppna okad respekt for remisstiderna.

12. Antagande av planer bor ske i stadsbyggnadsndmnden i sa stor utstrickning
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som mojligt.

13. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret utarbetar effektivare rutiner
for koordinering av tidplanerna for exploateringsavtal och planarbete.

14. Exploateringskontoret tillsétter en projektkoordinator fér samordning och
effektivisering av bostadsbyggandet.

Bygglov
15. Exploateringskontoret bor fa information om drenden som avser éndrad

anviandning eller utokade byggritter pa kvartersmark dér staden dr markégare.

16. Trafikkontoret bor fa remisser for drenden som paverkar gestaltning, sékerhet,
framkomlighet och skdtsel av allmén platsmark samt drenden som paverkar
avfallshanteringen.

17. Inga remisser till stadsdelsforvaltningarna for atgirder pa allmén platsmark
(under forutséttning att parkforvaltningen centraliseras).

18. Stadsbyggnadsndmnden infor absoluta remisstider, vilket innebér att nimnden
inte behover ta hansyn till remisser som inte inkommer inom foreskriven tid
(normalt tre veckor). I praktiken innebér detta att det blir nddvéandigt med
kontorssvar fran kommunala forvaltningar.

19. Berérda kommunala forvaltningar ser 6ver sina interna rutiner sa att
remisstider kan héllas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter
levereras till stadsbyggnadskontoret.

20. Stadsbyggnadskontoret bor fa delegation frin stadsbyggnadsndmnden att dven
avsla ansokningar om bygglov i drenden som strider mot gillande plan eller i
ovrigt inte uppfyller av ndmnden godkénda riktlinjer.

21. Stadsbyggnadskontoret bor fortydliga det allménna villkoret i givna bygglov
att berord markégares tillstdind ocksd méste inhdmtas innan godkédnda &tgirder
far genomforas.

Kulturnimndens roll i plan- och bygglovsprocessen
22. Ansvar for kulturhistorisk klassificering och beddmning &verfors fran
kulturndmnden till stadsbyggnadsnidmnden.

Skonhetsradets granskning av planer och bygglov
23. Skonhetsradets kansli knyts till och samlokaliseras med
stadsbyggnadskontoret.

Bygg- och anliiggningsinvesteringar

24. For att korta och snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslds en 6kad
delegation frdn kommunfullméktige till fackndmnder och frdn ndmnd till
forvaltning for inriktningsbesluten.

25. Delegationsgranserna for genomforandebeslut for fastighetsnimnden, trafik-
och renhéllningsndmnden och idrottsndmnden bor anpassas till de nivaer som
tillimpas av exploateringsndmnden.

Parkforvaltning
26. Nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar,



koloniomréden och fritidstradgardar inom stadsdelsndmnderna verfors till
trafik-och renhéllningsndmnden fran 1 januari 2009.

27. Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samt motionsspar och konstfrusna
isbanor overfors till idrottsnimnden vid samma tidpunkt.

28. Ansvaret for Jirva friomrade dverfors fran exploateringsndmnden till trafik-
och renhallningsndmnden fran 1 januari 2009.

29. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden
overfors till fastighetsndmnden respektive aktuell kolonitridgérdsforening.

Markupplitelser och torghandel

30. Overfor helhetsansvaret for Hotorget och Ostermalmstorg till
fastighetsndmnden.

31. Begrinsa torghandelsomrddena péa de permanenta salutorgen till att endast
gilla aktuella torgplatser.

32. Omvandla all tillfallig torghandel till upplételse enligt ordningslagen.

33. Revidera torghandelsforeskrifterna sa att de 6verensstimmer med aktuella
atgirdsforslag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Plan-och byggprocessen

Planprocessens tidsatging, d.v.s. perioden mellan startpromemoria i
stadsbyggnadsndmnden och antagande av planen i nimnden eller i fullméaktige,
uppgér i dag till i snitt 13 manader, under vilka stadsbyggnadsndmnden behandlar
respektive drende fyra génger. Detta foreslas minska till tva tillfdllen 1 borjan och i
slutet, med muntlig information till nimndens ledaméter ddremellan. For
stadsdelsndmndernas remisshantering ar forslaget att respektive forvaltning 1dmnar
kontorsyttrande utan ndmndhantering om inte planen medfor betydande
ekonomiska eller principiella konsekvenser for nimnden. Det anses som angeliget
att berdrda ndamndledaméter alltid via sin forvaltning far information om planerade
projekt och kommande planer. De politiska avvigningarna mellan olika allmidnna
och enskilda intressen ska dock ske i stadsbyggnadsndmnden.

Forvaltningen anser att det &r bra att man ser 6ver nuvarande rutiner och
ansvarsfordelningar. Framforallt &r det viktigt att processen blir tydlig och
forstaelig och kan kommuniceras ut i ett begripligt format sé att varje intresserad
medborgare kan tillgodogora sig informationen. Idag vander sig manga
medborgare till stadsdelsndmnden och dess tjdnstemén for att ifrdgasitta hur
processen egentligen har gatt till.

Stadens ambition att effektivisera och minska byrékrati och onddig tidsdtging ar
bra. Det dr dock viktigt att véirna om den demokratiska processen. Det maste
finnas utrymme for att skapa delaktighet hos medborgarna sé att inte fler kdnner
sig forbigdngna. Hér har stadsdelsndmnden en viktig roll som en aktor 1
lokalsamhaéllet trots att nimnden inte har direkt ansvar for processen.



Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att nuvarande ordning
betrdffande markanvisningar (d.v.s. exploateringsprocessens inledningsskede)
fungerar bra mellan stadsbyggnadsndmnden och stadsdelsndmnden, och bor
behallas i nuvarande form med tidig information och tillférande av lokala
synpunkter. Forslaget att remisshantering av detaljplaner sker genom
kontorsyttrande tillstyrks av forvaltningen — for det fall att ett planforslag innebér
betydande ekonomiska eller principiella konsekvenser for nimnden, torde
kidnnedom om detta uppkomma redan vid markanvisningen varpé erforderlig
politisk och forvaltningsméssig hantering far ske fran fall till fall.

Bygglovshantering foreslas ske utifran utgdngspunkten att remisser till andra
kommunala forvaltningar i allménhet endast sker da stadsbyggnadskontoret saknar
egen sakkompetens att bedoma drendet. Forvaltningen delar
stadsledningskontorets uppfattning i1 det avseendet. Det dr dock dnskvért att
stadsbyggnadskontoret d&ven framledes prioriterar bygglovsirenden som beror
byggnation av forskolor och omsorgsboenden.

Parkforvaltning

I dagslédget arbetar tva personer inom forvaltningen med parkforvaltningsfragor.
Det ar en renodlad bestéllarorganisation, dir allt operativt arbete &r
konkurrensutsatt. Organisationen &r inte ineffektiv eller otydlig, ej heller tungrodd
och personalkrdvande. Det &r tviartom forvaltningens uppfattning att verksamheten
gynnas patagligt genom den lokala férankringen 1 det omradde — Hésselby-
Villingby stadsdelsomrade — forvaltningen verkar inom. Verksamheten bedrivs
ndra medborgarna, vilket talar for att nuvarande ordning bdr bevaras.
Forvaltningen har svart att se nagon kvalitetshdjning, effektiviseringspotential
eller mojlig ekonomisk besparing 1 forslagen.

Enligt forvaltningens bedomning bor verksamheter som stdr medborgarna néra
handlidggas lokalt. Stadsmiljéfrdgorna &r av en saddan karaktér att de bor vara
stadsdelsndmndernas ansvar. Inte minst medborgarnas engagemang, bl a vid de
Oppna ndmndsammantrddena, talar for detta.

Utredarens skrivning “att stadsmiljéfrdgorna utgdr en mycket liten del av
stadsdelsndmndernas ansvar” stimmer endast betrdffande budgetomslutningen.
Stadsmiljofrdgorna upptar daremot enligt forvaltningens mening en mycket stor
del av invanarnas intresse.Stadsmiljofragorna utgor dessutom en del av ett storre
sammanhang dir manga verksamheter inom ndmndens ansvarsomrade ingar.
Stadsmiljofragor dr en del av det pedagogiska arbetet inom forskola och skola, det
brottsforebyggande arbetet, kontakten med foreningar och néringsliv,
forvaltningens arbete med trygghet och trivsel, miljoarbetet, parklekarnas
verksamhet mm. Utredarens beskrivning av att det skulle vara ett ”sérbart
ensamarbete” kinns darfor inte igen da ett stort antal minniskor ar inblandade i
varje process.



Grdnssnittet

Alla granssnitt har sina for- och nackdelar. Férdelen med grénssnittet som
genomfordes 2007 &r att forvaltningen har kunnat lagga stort fokus pa
parkomradena. Forvaltningen har kunnat arbeta mer utatriktat tillsammans med
alla aktorer inom stadsdelen inte minst i1 det trygghetsskapande arbetet dar
parkmiljoerna utgor en viktig del. Lokala parkplaner har d&ven uppréttats 1
samverkan.

Forvaltningen anser att den foreslagna rekryteringen av en stadstrddgardsméistare
till staden &r bra. Det behdvs en samlad resurs centralt for att overblicka helheten.
Stadstradgardsmaéstaren bor upprétta gemensamma policys och riktlinjer for hela
staden, driva utvecklingsprojekt samt vara stodjande och rddgivande at
stadsdelarnas parkingenjorer.

Strandbad, motionsspdr och naturreservat

Aven ansvaret for skotsel av stadens strandbad, motionsspér och naturreservat bor
enligt forvaltningen fortsittningsvis avila stadsdelsnimnderna. De fyra
strandbaden inom Hésselby-Villingy har under aren utvecklats pa ett mycket
positivt sdtt till gagn for medborgarna. Badvakter och simskola har funnits pé de
tva stora baden, Kanaanbadet och Maltesholmsbadet, sedan 1997 och samarbete
sker under badsdsongen med forvaltningens fritidsverksamhet som ordnar
aktiviteter for barn och ungdomar

Grimsta naturreservat utgdr ett stort virde for medborgarna i stadsdelen och
forvaltningen har bl a ordnat naturvandringar i omradet. Viss skotsel sker dven 1
samverkan med boende.

Forslag

Forvaltningen foreslar att nuvarande ansvarsfordelning for stadsmiljofrdgorna 1
huvudsak bibehalls, men fortydligas och utvecklas i vissa avseenden. Det bor bl a
overvigas om inte ansvaret for fler medborgarnéra stadsmiljofragor bor tillforas
stadsdelsforvaltningarna, t ex upplatelsefragor.




