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Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Barnomsorgspeng och allman forskola aven for
trearingar
Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 326-1399/2008

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering

Leif Spjuth
stadsdelsdirektor
IngMarie Lindgren
avdelningschef
Sammanfattning

I remissen foreslds dndringar i1 skollagens bestimmelser sé att kommunernas
skyldighet ska omfatta bidrag till enskild forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg dven i andra former dn forskola och fritidshem. Bidrag ska dven ges for
egna barn 1 familjedaghem och annan pedagogisk verksamhet.

Vidare foreslas att bestimmelserna, om en kommuns skyldighet att ta emot barn
frdn annan kommun i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg, behover
kompletteras med en ny regel motsvarande den som finns i grundskolan.
Forslaget innebér dven skyldighet for kommunen att anordna allmén forskola for
tredringar.

Forvaltningen stéller sig positiv till en skollag dér det efterstravas likvéardiga
villkor for sdvil enskilda som offentliga huvudmén. Da forskolan ska vara till for
alla barn ser forvaltningen kommunens skyldighet att anordna allmén forskola
dven for tredringar som en naturlig utveckling.

Bilaga: Remissen "Barnomsorgspeng och allmin forskola aven for trearingar”
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Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for forskoleverksamhet.

Arendet har behandlats i avdelningsgrupp den 20 augusti 2008.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2007 presenterade regeringen ramar for insatser
avseende barnomsorgspeng, forstirkt pedagogiskt uppdrag i forskolan och forslag
om avgiftsfri allméin forskola till alla barn som ér tre ar. I budgetpropositionen for
2008 har insatserna aviserats. Dessa syftar till att 6ka valfriheten och mangfalden
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg si att de battre moter familjernas
behov.

Sammanfattning av remissforslaget

I remissen ldmnas konkreta forslag nar det giller barnomsorgspeng samt allmén
forskola for trearingar. Remissen pekar dven pa vilka lagdndringar som behovs pa
omradet. Avsikten dr att genomforandet ska ske under 2009.

Andringar foreslas i skollagens bestimmelser s4, att kommunernas skyldighet att
ge bidrag till enskild verksamhet ska gilla dven andra former dn forskole-
verksamhet och fritidshem under forutsittning att kvalitetskraven uppfylls. Oppen
forskola och 6ppen fritidsverksamhet omfattas inte. Bidrag ska enligt forslaget ges
for egna barn 1 familjedaghem och 1 annan pedagogisk verksamhet, men endast for
lika manga egna barn som andra barn som tas emot. En utvidgning av
kommunernas bidragsskyldighet till att 4ven gilla annan pedagogisk verksamhet
sasom familjedaghem och flerfamiljslosningar forvintas 6ka fordldrarnas valfrihet
samt underlitta att besluten fattas s nira medborgaren som mgjligt. De foreslagna
andringarna i skollagen ger kommunen skyldighet att limna bidrag till bdda
verksamheterna da ett barn deltar 1 tvd enskilda verksamheter. Kommunens
skyldighet begrénsas till att [imna bidrag till som mest tvd verksamheter for
samma barn.

Forslaget innebér ingen fordndring i friga om maxtaxan for fordldraavgifter vilken
blir densamma i forskola, fritidshem, familjedaghem och annan pedagogisk
verksamhet oavsett om den drivs av kommunen eller annan huvudman.
Kommunernas godkénnande av enskild verksamhet kommer att utgéra en garanti
for verksamhetens kvalitet. Reglerna om godkénnande och ritt till offentligt
bidrag maste skapa forutsdttningar for konkurrensneutralitet. En viktig
forutsittning dr dérfor att det ska vara mojligt att 6verklaga kommunens beslut
genom s.k. forvaltningsbesvar.

Dessutom foreslas att skollagens (2 a kap.20§) bestimmelse om straff for den som
utan tillstand driver tillstandspliktig enskild forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg upphévs. Lagen har inte tilldmpats sedan den inférdes. Daremot
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kréavs att en enskild verksamhet dr godkidnd av den kommun dér den bedriver
verksamhet for att omfattas av systemet med barnomsorgspeng.

Vidare foreslas att bestimmelserna, om en kommuns skyldigheter att ta emot barn
frdn en annan kommun 1 sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg, behdver
kompletteras med en ny regel motsvarande den som redan finns i grundskolan.
Den nya regleringen innebér att kommunen alltid ska bedéma 6nskemal frdn
vardnadshavaren i relation till om det finns sérskilda skdl med hansyn till barnets
forhallanden. Dagens lagstiftning utgér fran vistelsebegreppet vid erbjudande om
plats 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Enligt forslaget skulle ansvaret
ligga pé barnets hemkommun.

Harutover foreslas kommunernas informationsskyldighet utdkas for att gélla alla
former av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i kommunen, sdvil den med
enskild som kommunal huvudman.

I remissen foreslds dven att kommunens skyldighet att anordna allmén forskola
utvidgas till att gélla plats i forskola fran och med hostterminen det &r barnet fyller
tre Ar.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig bakom forslagen i remissen med beaktande av
nedanstdende synpunkter.

En ny skollag vdlkomnas ddr det efterstravas likvérdiga villkor for savil enskilda
som offentliga huvudmaén. Kvalitetskraven pé enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg bor stimma dverens med kraven pa motsvarande offentlig
verksamhet.

Forvaltningen stoder forslaget att bidrag dven ska ges till egna barn 1 annan
pedagogisk verksamhet sdsom familjedaghem och flerfamiljssystem.
Konstruktionen har tidigare provats dir en vardnadshavare i familjedaghem fér
bidrag for egna barn under forutséttning att lika manga andra barn tas emot.
Forslaget om ersittning dven for egna barn 1 familjedaghem och annan pedagogisk
verksamhet kommer dock medfora 6kade kostnader for forvaltningen.

Forslaget om kommunens mdjlighet att [imna bidrag till tva olika enskilda
verksamheter om ett barn deltar i bada okar fordldrarnas valmojligheter.

Niér det giller kommunens skyldigheter att ta emot barn fran annan kommun &r det
positivt att reglerna blir likartade for samtliga verksamheter som omfattas av
skollagen. Daremot kommer forslaget att forsvara forvaltningens mdjligheter att ta
fram realistiska prognoser for behovet av forskoleplatser. Forslaget paverkar dven
kommunens ekonomi varfor det dr viktigt att den mottagande kommunen har rétt
till ersdttning av hemkommunen si att det ticker kostnaderna. Dessutom behdver
det tydliggoras att det inom forskoleverksamheten inte finns ndgon motsvarighet
till skolskjuts.
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Vad betréffar informationsskyldigheten om sévél kommunala som enskilda
verksamheter ligger staden 1&ngt framme i det arbetet och redan idag kan
medborgarna fi fram information om samtliga befintliga verksamheter.

Huruvida allmén forskola frén tre ars alder kommer att paverka
efterfragandegraden &r 1 dagsléget oklart. Hinsyn bor dock tas till 6kade kostnader
for kommunen. Utifran det pedagogiska uppdraget enligt laroplanen och
kunskapen om forskolans betydelse for det fortsatta larandet, ser forvaltningen
kommunens skyldighet att anordna allmén forskola fran tre ars dlder som en
naturlig utveckling.



