oW H

S5To

h-f
>

o

'SNF\'

HASSELBY-VALLINGBY
STADSDELSFORVALTNING

EKONOMIAVDELNINGEN

Handlaggare:
Ekonomisk prognos: L Nevbrant 508 04 038
Prestationsuppgifter: A Odmark 508 05 178

Dnr 100 - 385 - 2008
Sammantrdde 18 september 2008 Till
Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Manadsrapport september 2008

- ekonomi och verksamhet

Forslag till beslut

Stadsdelsnimnden beslutar att 1dgga rapporten till handlingarna

Leif Spjuth
stadsdelsdirektor

Vid stadsdelsndmndens ordinarie sammantriden (under mars-juni och augusti-november)
lamnar forvaltningen mdnadsrapporter, som utgor forvaltningens fortlopande rapporte-
ring till nimnden om ekonomi och prestationsutveckling.

Prognostiserade avvikelser rapporteras varje manad dven till stadsledningskontoret. Tva
ginger under dret (maj och september) limnar nimnden genom tertialrapporter utforlig
uppfoljningsrapport till kommunstyrelsen

Enligt foreliggande rapport redovisas ett forvintat underskott pa 11,8 mnkr, vilket mot-
svarar 0,9 % av ndmndens nettobudget. Den ekonomiska prognosen baseras pa bokforda
vérden under januari-augusti 2008 samt prognostiserade vérden for resterande del av aret.

Bilagor: 1. Ekonomisk prognos per 10 september 2008
2. Prestationer och nyckeltal per 10 september 2008

Hasselby torg 20-22, Box 3424 165 23 Hisselby. Telefon 08-50804000. Fax 08-50804099
hasselby@hasselby.stockholm.se
www.stockholm.se/hasselby-vallingby
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Kommentarer till Manadsrapport september 2008
Ekonomisk prognos 2008

I foreliggande prognos redovisas forvantat underskott om 11,8 mnkr (0,9 % av ndmndens
nettobudget). Prognosen baseras pa bokforda belopp under januari-augusti samt prognosti-
serade belopp for aterstaende del av aret. De underskott som redovisas ér fore planerade
atgdrder. Endast effekter av redan genomforda atgérder ér beaktade i prognosen.

Arbete pagar med att genomfora planerade atgirder och ta fram ytterligare. Verksamhets-
avdelningarna redovisar varje ménad berdknade ekonomiska effekter av atgérdsplanerna.

Forskoleverksamhet
Bilaga 1 (sid 2 och 7) samt Bilaga 2 (sid 2)
Inom forskoleverksamheten prognostiseras dverskott om 22,5 mnkr.

I &rets budget berdknas genomsnittligt antal barn i stadsdelsnamndens férskolor till 2 112
barn. Den 31 mars 2008, som 4r ett av arets tva avldsningstillfallen for berdkning av
ndmndens slutliga medelstilldelning, var 2 230 barn inskrivna i férskolorna. Vid avlas-
ningstillfallet den 24 september uppskattas antalet inskrivna barn till ca 2 170. Att det ar
férre inskrivna barn under hdsten — trots tillkomst av fler platser - ar naturligt med hansyn
till att andelen barn 1-3 &r &r hogre pé hosten, nadgot som innebér i genomsnitt férre barn i
grupperna. Sammantaget innebar barnantalsutvecklingen att nimndens budget berdknas
6ka med netto ca 11 mnkr. Genomsnittlig kostnad per barn berdknas till ca 99 tkr.

I budgeten berdknas genomsnittligt antal barn i1 familjedaghem till 121. Den 31 mars var
125 barn inskrivna och vid avldsningstillfallet i september uppskattas antalet till 117. Ge-
nomsnittskostnaden per barn beréknas till ca 110 tkr.

Forskoloma tillfors 81 000 kronor per inskrivet barn (’peng”), vilket innebér en dkning
med 5 200 kr fran foregdende ar. Trots detta och upprikning av lokalbudgeten uppkom-
mer inom forskoleverksamheten 6verskott om 22,5 mnkr. Detta balanserar underskott som
beriknas uppkomma inom andra delar av ndmndens ansvarsomrade.

De tio forskoleenheterna &r organiserade som resultatenheter och samtliga berdknar under-
skott 1 arets resultat. Underskotten técks av medel ur resultatfonden och belastar dirmed
inte ndmnden. For familjedaghemmen, som inte &r resultatenhet, berdknas underskott.

Pé intdktssidan kommer utfallet av fordldraavgifter att bli ndgot hogre dn vad som ur-
sprungligt beréknats till f61jd av barnantalsdkningen. Av berdknade 6vriga intdkter avser
2,3 mnkr forsdkringsersittning for inventarier, som géatt forlorade vid eldsvada. Dessa
medel ticker berdknat underskott inom posten overgripande uppgifter.

Aldreomsorg
Bilaga 1 (sid 3 och 7) samt Bilaga 2 (sid 3-4)
Inom dldreomsorgen prognostiseras underskott om 8,1 mnkr.

Av underskottet hanfor sig 3,6 mnkr till Ndlsta servicehus. Forvaltningen har sett dver
kostnaderna och bemannat utifran behovet - trots det kan underskott inte undvikas. I dags-
laget star 14 ldgenheter tomma och fem personer &r pa vég att flytta. Efter kommunstyrel-
sens beslut om Nilsta servicehus har forvaltningen sagt upp lokalerna och utarbetar infor
ndmndsammantrddet i oktober ett forslag till trygghetsboende. Diskussion pagar med
Stockholmshem om framtida inriktning. Kostnader for lokalerna och tomgéngshyror kvar-
star under ar 2008.

For hemtjdnst i egen regi prognostiseras underskott om 6,3 mnkr. De atgirder som redovi-
sats har gett effekt vid alla enheter utom en. Vissa personalidrenden dr dock komplexa och
belastar enheternas ekonomi hela aret och har dérfor inte tagits med bland atgirderna for
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2008. En av hemtjénstenheterna stér for 4,4 mnkr av hemtjéinstens totala underskott. At-
gérder for forbattrat ledarskap och interna rutiner pa enheten har visat sig nddvandiga.
Enheten har sedan den 1 september en ny chef, som nu systematiskt gér igenom enheten
for att komma tillrdtta med underskottet.

En bidragande orsak till underskottet ar en diskrepans mellan tid for bestédllda insatser och
utforda insatser. Verksamheterna har inte tillrdcklig kontroll pa att intékterna stimmer
Overens med bistandsbesluten i de olika drendena. Bestéllarenheten har omfattande be-
stdllningar av insatser pa natten och utforarna har svart att klara dessa inom befintliga
erséttningsnivéer. En genomgéng péagér av alla drenden och en dversyn av nattinsatser
genomfors tillsammans med bestéllarenheten.

Under ar 2007 uppkom underskott om 2,3 mnkr for den resultatenhet som omfattade hem-
tjénst i egen regi. | och med att den enheten avvecklats som resultatenhet belastar dess
ingdende underskottet ndimndens resultat dr 2008.

Ett projekt med nyckelftia ls startar i september 2008 inom en enhet for att minska resti-
der vid larm och sikra nyckelhanteringen pa enheterna.

Driften av Récksta sjukhem gar 6ver till Carema fr.o.m. den 15 september. Drygt 20 an-
stdllda har valt att vara kvar i stadsdelsforvaltningen. Detta bedoms inte medfora overta-
lighet i och med att alla placeras i ordinarie verksamheter.

Hemtjiinst - bestiillare

Hemtjénsten omfattar i genomsnitt ca 1 700 éldre 1 bdde ordindrt boende och servicehus.
Dessa har vard- och omsorgsinsatser i varierande grad enligt 18 olika nivéer. Réknat i
antal personer utgor andelen i ordinirt boende ca 90 % och servicehus ca 10 %. Overlag
har hemtjansttagarna i servicehus storre insatsbehov, varfor hemtjinsten i servicehus utgor
ca 25 % av den totala hemtjénsten uttryckt i antal timmar.

Hemtjénstens prestationer mits i antal timmar, som i budgeten beréknats till ca 584 000.
Under perioden januari-augusti 2008 har utforts 394 000 timmar - prognosen for aret in-
nebir ca 590 000 timmar.

For hemtjénst budgeteras kostnader om 177 mnkr. En 6kning av antalet &ldre som har
hemtjénst har intrdffat under aret och antalet timmar per person har dkat - motsvarande
minskning géller antalet placeringar i sjukhem och gruppboende. Eftersom hemtjanst ges i
olika nivéer dr det inte meningsfullt att redovisa nagot nyckeltal som kan anses representa-
tivt for verksamhetsformen. Grovt kan anges en genomsnittskostnad per hemtjinsttagare
och ar om ca 80 tkr i ordindrt boende och ca 265 tkr i servicehus.

Vird- och omsorgsboende - bestiillare

Vérd- och omsorgsboende omfattar i arets budget 477 platser (alderdomshem 28, sjukhem
212, gruppboende 222, korttidsplatser 15). For perioden januari-augusti uppgar antalet
ianspraktagna platser till i genomsnitt ca 468. Fortlopande mits prestationerna i antal
boendedygn, som ridknas om i antal platser.

For vard- och omsorgsboende har budgeterats kostnader om 272 mnkr. Forvaltningen
berdknar ett utfall om ca 264 mnkr. Som nyckeltal anges kostnad per plats och dr. Gene-
rellt har hittills berdknats 564 tkr/plats/ar (dlderdomshem 493 tkr, sjukhem 558 tkr, grupp-
boende 571 tkr och korttidsplats 649 tkr). Enligt stadens nya system for erséttningsnivaer,
som inforts fran halvarsskiftet, ersétts flertalet av platserna enligt niva 2 med 534 tkr till
utforare i kommunal regi och 563 tkr till privata utforare. Det systemet omfattar inte kort-
tidsplaceringar.
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Omsorg om personer med funktionshinder
Bilaga 1 (sid 4) samt Bilaga 2 (sid 5-6)
Inom omsorg om funktionshindrade prognostiseras underskott om 13,3 mnkr.

Underskottets 6kning jaimfort med prognosen i tertialrapport 1 hanfor sig till en justerad
berikning av prestationsfordndringarnas konsekvenser.

Den framsta forklaringen till berdknat underskott 4r 6kning under éret av vissa slag av
insatser. Framst har insatserna for personer med neuropsykiatrisk diagnos (Asperger och
ADHD) 6kat frén 55 personer i januari till 80 i augusti och antalet barn har 6kat med 25
under &ret. Det betyder insatser som boende, daglig verksamhet, boendestdd, hemtjanst,
hemvardsbidrag, ledsagning, korttidsinsatser och avldsarservice.

Stadsdelsforvaltningen har betalningsansvar for 27 personer vid privata gruppbostider.
Detta bidrar till det ekonomiska underskottet eftersom priserna vid dessa enheter oftast
ligger hogre dn den budgettilldelning ndmnden erhéller genom resursfordelningssystemet.

Vid tva privata gruppbostider, som dr beldgna i Hasselby, har placerats 11 personer ge-
nom beslut i andra stadsdelsndmnder och kommuner. Betalningsansvaret efter gjord pla-
cering dvilar Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd i och med att de som placeras blir folk-
bokforda i Hésselby. De placerande stadsdelsforvaltningarna har sdlunda inte nédgot eko-
nomiskt incitament att ifragasatta utférarnas begirda priser. De aktuella gruppbostdderna
har en verksamhetsinriktning med varddygnspriser, som ligger betydligt Gver vad resurs-
fordelningssystemet ger som ersittning till stadsdelsndmnden. Det belopp per ar som His-
selby-Villingby stadsdelsndmnd tvingas betala till utférarna med uppgar till 14,2 mnkr —
det belopp som resursfordelningssystemet tillfor nimndens budget dr 6,9 mnkr. Mellan-
skillnaden — drygt 7 mnkr - innebér en icke obetydlig finansiell belastning for stadsdels-
nidmnden.

Enligt forvaltningens uppfattning &r detta ett systemfel i stadens resursfordelning. For ar
2008 giller temporart att halva ”mellanskillnaden” tillférs nimnden som budgetforstark-
ning. I finansborgarradets budgetforslag for ar 2009 foreslés att denna budgetforstiarkning
slopas. De merkostnader som uppkommer for stadsdelsnimnden beror enbart pa det fak-
tum att aktuella privata gruppbostider &dr geografiskt lokaliserade till Hasselby.

Intékterna fran forsiljning av daglig verksamhet och barn- och ungdomsplatser ar ldgre dn
berdknat. Granhults barn- och ungdomsboende dr under avveckling och har sedan tva
manader enbart en av fyra platser belagd.

Forvaltningen strévar efter att utnyttja alla resurser effektivt. Under aret knyts en ytterliga-
re lagenhet till en gruppbostad. Planeringen att ytterligare tva ldgenheter knyts till en an-
nan gruppbostad har avbrutits av kostnadsskél. Detta slag av fortdtningar undersoks for att
béttre ta tillvara personalresurserna genom att bl.a. nattpersonalen finns for fler brukare,
inte nyrekrytera personal utan hoja sysselsittningsgraden for dem som onskar.

Tre verksamheter 6vergar i privat regi fran och med den 1 oktober: Tva gruppboenden och
en daglig verksamhet. 26% av personalen (nio personer) vid gruppbostiderna har aviserat
att de vill stanna kvar och fortsétta att arbeta i staden. Arbete pagér for att erbjuda nya
arbetsplatser. All personal vid den dagliga verksamheten foljer med till den nya arbetsgi-
varen. Hittills har 13 (50%) av personalen begirt tjanstledigt i 6 ménader.

Prestationerna beskrivs i form av antalet insatser per manad. Vissa slag av insatser ar
omfattande - exempelvis kostar boendet 1 en gruppbostad i genomsnitt ca 70 tkr i mana-
den. Andra insatser - exempelvis ledsagarservice eller hemvardsbidrag - kan kosta endast
nagra tusen kronor. De flesta som &r beviljade insats enligt LSS har ofta tva eller flera
insatser samtidigt.

LSS-insatser med prestationsrelaterad medelstilldelning (bilaga 2 sida 5)
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Mitt i ekonomiska termer utgdrs storre delen (ca 75 %) av omsorgen om funktionshindra-
de av sddana insatser enligt LSS, for vilka ndmnden tilldelas slutlig budget i huvudsak
utifran antal prestationer (méts vid tva avlasningstidpunkter under éret). Aktuella insatser
och deras omfattning framgar av foljande tabeller:

Antal insatser i snitt per manad Budget 2008 Prognos 2008

Gruppbostider 102 106
Barn- och ungdomsboende 16 18
Korttidsinsatser barn och ungdom 70 87
Korttidsinsatser vuxna 19 18
Daglig verksamhet 150 176
Pers ass enl LASS (20 veckotimmar) 98 99
S:a LSS-verksamhet med i huvudsak prestationsrelate- 454 506

rad medeltilldelning

Belopp mnkr Budget 2008 Prognos 2008
Gruppbostider 83.9 92,1
Barn- och ungdomsboende 15.9 16.7
Korttidsinsatser barn och ungdom 12,9 11,9
Korttidsinsatser vuxna 2,6 2,0
Daglig verksamhet 40,0 44,2
Pers ass enl LASS (20 veckotimmar) 22,9 23,3
S:a prestationsrelaterad LSS-verksamhet 178,2 190,2

Det 6kande antalet insatser medfor att kommunstyrelsen justerar nimndens budget. Ett
problem ar dock att de 6kande kostnaderna for resor till och frén daglig verksambhet (ca
5,5 mnkr) inte ingdr i den prestationsrelaterade medeltilldelning utan ska tickas av den
fasta delen av resurstilldelningen (se nésta stycke).

Ovriga LSS-insatser och insatser enligt socialtjiinstlagen SoL (bilaga 2 sida 6)

Hér avses hemtjanst (SoL), avldsare, ledsagare och kontaktpersoner (bdde LSS och SoL),
personlig assistans enligt LSS samt ytterligare ett antal insatsformer.

Sammanlagt uppgick ar 2007 detta slag av insatser till 1 snitt 537 per manad. Dock skedde
en kraftig 6kning under andra halvéret. Vid arsskiftet var antalet ca 600. De socioekono-
miska forhdllanden som ligger bakom denna kraftiga 6kning har d&nnu inte kommit att
beaktas av resursfordelningssystemet vid berdkningen av ndmndens budget for r 2008.

I stadens budgetberedning (enligt resursfordelningssystemet) berdknas medelstilldelningen
for detta slag av insatser utifrdn befolkningstal och socioekonomiska foérhallanden fran
tidigare ar. Om det under &ret sker fordndringar av betydelse for behovet av omsorg fér det
genomslag i budgeten forst ett eller ett par ar senare.
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Individ- och familjeomsorg
Bilaga 1 (sid 5) samt Bilaga 2 (sid 7-9)
Inom individ- och familjeomsorg prognostiseras underskott om 3,0 mnkr.

Socialpsykiatrin prognostiserar underskott om 2,0 mnkr Férandringen gentemot tertialrap-
port 1 beror pé dels att en forvintad budgetforstirkning avseende tomgéngshyror for den
avvecklade verksamheten Lovisa avslogs och dels har enheten hogre kostnader for HVB
placeringar én vad som budgeterats.

Barn- och Ungdomsenheten prognostiserar ett underskott om 1,9 mnkr beroende pa att fler
dygnet runt placeringar har skett 4n vad som budgeterats. Enheten har ett fortsatt hogt
tryck pé antalet inkomna anmélningar - fraimst nér det giller ungdomsarenden. Méanga
drenden har en sa omfattande problematik att 6ppenvardsinsatser inte &r tillrdckliga.

Vuxenenheten prognostiserar ett mindre dverskott. Enheten har jobbat framgéngsrikt med
att ett stort antal LVM-anmélningar i stéllet kunna beviljas insatser enligt SoL.

Inom individ- och familjeomsorg utgérs ca hélften av resurserna av bistdnd genom kop av
platser vid hem for véard och boende (HVB), i familjehem eller i boenden. Antal dygn ar
det prestationsmatt som anvands. Om dygnen under ett ar divideras med 365 uttrycks pre-
stationen i form av heltidsplatser.

Anlitade heltidsplatser inom individ- och Bokslut Budget Jan-aug Prognos
familjeomsorgen 2007 2008 2008 2008
Bognden Of:h placermgar (HVB) inom g2 79 ]] ]]
socialpsykiatrin

Placermg‘ar (HVB, LVM, familjehem) och 55 52 49 50
boenden inom vuxenenheten

Placeringar (HVB, LVU, familjehem) och 108 108 114 111

jourhem inom barn- & ungdomsenheten

I stort bedoms prestationsutvecklingen ligga i linje med de berékningar, som ligger till
grund for budgeteringen.
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Ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsatgarder
Bilaga 1 (sid 5) samt Bilaga 2 (sid 11)
Inom ekonomiskt bistdnd prognostiseras underskott om 6,5 mnkr.

Andelen bidragstagare som gar till egen férsorjning ligger fortfarande pa en 1ag niva och
den minskning av antalet d&renden som forviantades ske 2008 i samband med inférandet av
jobbtorget har inte skett. Av de uppgifter, som ldmnas fran Jobbtorget om andel av deras
drenden som avslutas, framgér att av de tva stadsdelsomraden som Jobbtorget arbetar for
ligger Hésselby-Villingby pa en visentligt lagre procentandel 4n Bromma. Ménga av de
personer fran Hésselby-Villingby som jobbtorget arbetar med behdver forstirka sina
sprakkunskaper. De insatser som ges fran Jobbtorget sida dr att forstdrka sprakkunskaper-
na och ddrmed forbattra deras mdéjligheter pa arbetsmarknaden.

Inflyttningen till stadsdelsomradet har fortsatt under sommaren med flera hushéll som é&r
beroende av socialbidrag for sin forsérjning.

P.g.a. att antalet inte sjunkit har planerade personalneddragningar inte kunnat genomforas
som planerat, vilket resulterat i 6verskridande av handldggningskostnaderna.

Under ar 2007 uppgick antalet hushéll, som fick ekonomiskt bistand, till i snitt 1 001 i
manaden. Under forsta halviret 2007 uppgick antalet till i snitt 1 037 for att under andra
halvaret ha minskat till i snitt 947 hushall.

Under forsta halvaret i r uppgar antalet hushall till i snitt 930. Antalet bidragshushall
ligger saledes betydlig ldgre 4n motsvarande period forra dret men minskningstakten har
avstannat.

Det for aret berdknade genomsnittliga bidraget per hushall och manad (7 340 kr) bedoms
ligga fyra procent hdgre dn foregdende ar. Utveckling av antalet bidragshushéll 6verens-
stimmer 1 stort med utvecklingen for staden som helhet.

Forvaltningens arbete med arbetsmarknadsdtgdrder redovisar forvéntat underskott om
0,1 mnkr. Malgrupp &r personer som stér langt ifran arbetsmarknaden och som forbereds
for jobbtorget alternativt utreds avseende arbetsformaga.

Flyktingmottagande
Bilaga 1 (sid 5) samt Bilaga 2 (sid 10 och 12)
Inom flyktingmottagandet prognostiseras underskott om 3,6 mnkr.

Flyktingmottagandet 4r i verksamhetsplanen budgeterat med 16,4 mnkr (10,3 mnkr for
introduktionserséttning och 6,1 mnkr for handlaggning) for att i snitt per manad omfatta
491 personer. Fran stadsledningskontoret har aviserats att budgeten kommer att riknas ner
med 2,3 mnkr med anledning av att flyktingmottagandet minskat. Trots att antalet hand-
laggare anpassats till minskande omfattning beridknas arsutfallet till 17,7 mnkr — ett under-
skott om 3,6 mnkr.

Pé samma sétt som for ekonomiskt bistand ér det av betydelse att Jobbtorgen kan hjélpa
till att ordna egen forsorjning for dem som remitteras.

Antalet hushall, som omfattas av introduktionserséttning, uppgick &r 2007 till i snitt 207 i
manaden (maximum 247 noterades i april 2007). I juli 2008 var antalet 123.
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