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Sammanfattning

I september ar 2007 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att gora en total-
oversyn av alkohollagen. Utgédngspunkten har varit en restriktiv alkoholpolitik for
folkhdlsan som sedan ldnge varit ett viktigt instrument for Sverige alkoholpolitik.
Utredningen direktiv har varit timligen omfattande, frAgor som sérskilt belysts har
varit privatinforsel och detaljhandelsforséljning sdsom gardsforsiljning och alko-
holservering. Direktiven préiglas av en viss motséttning mellan & ena sidan skydds-
aspekterna och & andra sidan naringslivspolitiskt betingade dnskemal. Detalj-
handelsmonopolet har inte ifrdgasatts. Vad giller serveringstider foreslés ingen
andring 1 kommunens rtt att bestimma Oppettider vid alkoholservering. En viss
begrinsning foreslas dock. Serveringstillstdnd ska inte kunna medges langre an till
langst klockan 03.00. Stadsdelsforvaltningen &r 1 huvudsak positiv till den nya
alkohollagen men en del fortydligande och dndringar foreslas. Stadsdelsforvalt-
ningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar tjansteutldtandet som svar pa
remissen.
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Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for stadsdelsmiljé och teknik, 1
samrad med Individ och familjeomsorgen. Kommunstyrelsen har for yttrande sént
forslaget till stadsdelsnimnderna i Farsta, Norrmalm, Ostermalm och Hisselby-
Villingby samt till Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden, SLK och SBR for
yttrande senast den 20 maj.

Bakgrund

Den nuvarande alkohollagen (AL) trddde i kraft den 1 januari 1995 och ersatte de
tidigare lagarna om tillverkning av drycker, LTD och handel med drycker, LHD.
Harefter har alkohollagen undergatt flera forandringar. Genom beslut den 6
september 2007 bemyndigade regeringen statsriddet Maria Larsson att tillkalla en
séarskild utredare med uppdrag att gora en Gversyn av alkohollagen. Lagstiftning
har sedan lédnge varit ett viktigt instrument i den svenska restriktiva alkohol-
politiken.

De skador som alkoholmissbruk medfor drabbar i forsta hand missbrukaren, men
dven omgivningen i form av valdsbrott, trafikolyckor, ekonomiska och sociala
konsekvenser for familjen etc. En 6verdriven alkoholkonsumtion kan, 4ven om det
inte ar frdga om direkt missbruk, ocksa ta sig uttryck 1 allmént for omgivningen
storande uppforande. Lagstiftningen har pa grund av det sagda dubbla syften; dels
att hindra den enskilde fran alkoholmissbruk, dels att skydda befolkningen for
konsekvenserna av andras alkoholkonsumtion. Alkoholkonsumtionen per inne-
vanare ligger pa en hog niva, inte minst vad géller ungdomar.

Metoderna for att minska alkoholkonsumtionen har huvudsakligen gatt ut pa dels
begrinsning av tillgangen och tillgéingligheten genom regler om tillverkning och
handel samt hoga alkoholskatter, dels genom lagstiftning som verkar avskrickande
och/eller ingripande, sasom straff och omhéindertagande i olika former. Det finns
saledes ett helt nét av lagar, dér alkohollagen har en central plats, som helt eller
delvis har anknytning till alkohol.

Lagen har fungerat timligen vil, men &r, delvis pa grund av tilldgg och forénd-
ringar under drens lopp, ndgot sviroverskadlig. Utredningens uppdrag har inne-
fattat en total oversyn av alkohollagen. I direktiven, som ar timligen omfattande,
anges ett antal problemstillningar som sérskilt ska belysas sdsom privatinforsel av
alkoholdrycker, detaljhandelsforséljning, sarskilt s.k. gdrdsforsdljning, och
alkoholservering. Direktiven i sin helhet priglas av en viss motsittning mellan &
ena sidan skyddsaspekterna och & andra sidan néringspolitiskt betingade dnskemal
att forenkla regelsystemet for foretagarna. Utgéngspunkten for Gversynen, ska
emellertid vara en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhélsan. Detta har
ocksé varit utredningens malséttning. Detaljhandelsmonopolet har inte ifragasatts,
vilket heller inte har ingatt i uppdraget.
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Arendet

Utredningen har hatft till uppdrag att gora en total 6versyn av den nu géllande
alkohollagen . I direktiven anges vissa fragor som sérskilt skulle uppmirksammas.
Atskilliga bestimmelser har emellertid behallits oforindrade i sak. I det foljande
redogors 1 urval de huvudsakliga fordndringar som foreslés i forhéllande till nu
géllande rétt.

Definitionerna av alkoholdrycker aterfinns i 1 kap och har betydelse framst for
meddelande av tillverknings- och serveringstillstand.

Betriffande tillverkning som behandlas i 2 kap. foreslas inga andra édndringar dn
vid tillampning av sanktionssystemet. Varning ska dé vara ett forstahands-
alternativ. I allvarligare fall far dock aterkallelse ske utan féregaende varning.

Allménna bestimmelser for forsdljning och utlimnande av alkoholdrycker finns i
3 kap. Hér foreslds att kommersiell formedling av forséljning av starkol, vin och
spritdrycker ska bli forbjudet.

Betriaffande de 1 lagen uppstillda dldersgranserna for utldimnande av alkohol till
ungdomar har ett fortydligande gjorts sé att det klart framgar att det som huvud-
regel dr forbjudet att bjuda en underarig pa alkoholdryck, men att detta kan vara
tillatet under forutsittning att det star klart att det inte kan vara till skada 1 den
aktuella situationen. For detaljhandel med s.k. folkdl foreslds smérre fordndringar.
Det stills i lagtexten ett uttryckligt krav pa att personalen ska ha n6dvéindiga
kunskaper om alkohollagstiftningen, detta framst for att {4 alderskontrollen att
fungera bittre. Liksom hittills ska anmaélan ske till kommunen nér 61forsiljning
paborjas, men det infors en sanktion, boter, om denna skyldighet inte fullgdrs.

Marknadsforingsreglerna har fatt ett eget kapitel, kap. 6. De bestimmelser som
géller vad framstéllning i bild far innehélla har utvidgats till att gédlla annonsering
aven 1 andra medier &n periodiska skrifter. Vidare har, med hinsyn till att dags-
tidningarna numera som regel kommer ut i tabloidformat, den hogsta tillatna
annonsstorleken i periodiska skrifter reduceras.

Serveringstillstind och andra frdgor som ror servering dr det mest omfattande
avsnittet och det som innehaller flest forslag till fordndring. Férutom nagra
allménna bestdmmelser som dr gemensamma for olika tillstdnd har de samlats 1
kapitel 7.

Tillstdnd att servera starkdl, vin och spritdrycker ska liksom hittills meddelas av
kommunen. Som en nyhet foreslés att cateringforetag som bedriver verksamhet for
servering i slutna séllskap ska kunna fa stadigvarande tillstand.

Det ska bli obligatoriskt for kommunerna att utfdrda riktlinjer som tydligt anger
vad som giller betraffande serveringstillstdnd. Kraven pa sokandens kunskaper
om alkohollagstiftningen skérps. Den som soker serveringstillstind ska salunda
som huvudregel ha genomgatt av FHI(Folkhélsoinstitutet) godkdnd examination.
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Kraven pé koksutrustning har fatt en annan utformning. Det foreslas att ett
serveringstélle ska ha ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahalla lagad eller pa annat sétt tillredd mat och ha ett varierat matutbud.
Gasterna ska kunna erbjudas ett flertal matritter av varierat slag. Efter kl. 23.00
far dock matutbudet begrénsas till ett fatal enklare riatter. Exempelvis ska
sushirestauranger eller restauranger som uteslutande serverar vegetarisk mat
kunna f3a tillstdnd att servera alkoholdrycker.

Kraven pé personal och personalkontroll har fortydligats och i viss mén skérpts.
Salunda ska den som &r serveringsansvarig ha fyllt 20 &r. Skyldigheten att fora
kassaregister utvidgas till att omfatta alla som har serveringstillstdnd for servering
till allménheten eller stadigvarande till slutet sdllskap eller bedriver verksamhet 1
eller 1 anslutning till serveringsstéllet. Detta omfattar dven tillfdlliga tillstand till
festivaler och liknande.

Liksom hittills ska det vara upp till kommunen att for varje enskilt fall bestimma
vilka &ppettider som ska gélla vid alkoholservering. Viss begransning foreslés
dock. Servering utanfor den s.k. normaltiden, k1. 11.00—01.00, ska kunna medges
till 1angst kl. 03.00. Serveringsstéllet foreslas ska vara utrymt senast 60 minuter
efter serveringstidens utgang mot nuvarande 30 minuter. Den absoluta regeln ska
inte gilla for rumsservering pa hotell.

Sanktionssystemet fordandras s att varning ska bli den normala pafoljden framfor
aterkallelse vid overtradelse av lagen eller vad som 1 6vrigt géller for tillstdndet.
For lindrigare fall infors en ny pafoljd, erinran. Aterkallelse bor dverviigas om den
som fatt en eller flera varningar inte rittat till de forhdllanden som foranlett
varning. [ vissa fall, t.ex. vid brottslighet, maste dock aterkallelse kunna ske utan
foregdende varning.

Missor och liknande arrangemang med provning och avsmakning av
alkoholdrycker for allménheten ska kunna tillatas under forutsittning att det pa
missomradet finns tillging till lagad mat. Sddan maste alltsa inte tillhandahéllas
av varje utstéllare. Daremot kravs att varje utstillare ska ha serveringstillstand.
Harutover fir vinprovning inte tillatas 1 vidare man &n vad som nu géller.

Straffbestammelser aterfinns 1 10 kap. och dr ofordndrade sé nir som pa tilldgg att
kommersiell formedling av forséljning, med undantag for transporter, liksom

underlatenhet att anméla 61forsdljning ska bli straffbart.

Lagen ska trdda 1 kraft den 1 juli 2010.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd har ett tjugotal serveringsstéllen med
serveringstillstdnd och ett trettiotal forséljningsstillen av folkdl samt, enligt
polisen, omfattande illegal forséljning av “egenimporterad alkohol”. Kommunens
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tillsyn av 6lforsiljning bor underlittas av de fordndringar som foreslés, exempel-
vis att det infors en sanktion, boter, om skyldigheten att anmala till kommunen
inte fullgdrs nér 6lforsdljning pabdrjas. Det stdlls dven ett uttryckligt krav pa att
personalen pa forsdljningsstéllena ska ha nodviandiga kunskaper om alkohol-
lagstiftningen.

"Betrdffande de i lagen uppstillda daldersgrdnserna for utlimnande av alkohol till
ungdomar har ett fortydligande gjorts sd att det klart framgar att det som huvud-
regel dr forbjudet att bjuda en underarig pa alkoholdryck, men att detta kan vara
tillatet under forutsdttning att det star klart att det inte kan vara till skada i den
aktuella situationen 3kap 8§ ”. Inom forskningen talar undersokningar om att
underériga som bjuds pa alkohol i hemmet dricker mer alkohol 4n de som inte
bjuds pa alkohol i hemmet. Att for den enskilde avgora vad som ér till skada for
den underarige torde vara omdojligt.

“Gdsterna ska kunna erbjudas ett flertal matrdtter av varierat slag. Efter kl. 23.00
far dock matutbudet begrdnsas till ett fatal enklare rditter.” Uttrycken ett fatal
ritter” och ett "flertal ritter” bor tydliggoras.

“Sanktionssystemet foreslds fordndras sd att varning ska bli den normala pa-
foljden framfor dterkallelse vid 6vertrddelse av lagen eller vad som i ovrigt gdller
for tillstdndet. For lindrigare fall infors en ny pdfolid, erinran. Aterkallelse bor
overvdgas om den som fatt en eller flera varningar inte rdttat till de forhdllanden
som foranlett varning. I vissa fall, t.ex. vid brottslighet, mdste dock dterkallelse
kunna ske utan foregdende varning.” Aven vid enstaka dvertridelser bor ater-
kallelse utan foregédende varning vara mojlig da servering till underériga och
overservering dr uppenbar.

I paragrafen om tillstdnd for rumsservering finns inga regler om serveringstider
angivna. "For hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina
lokaler far servering av alkoholdrycker ske fran minibar pd hotellrum. I sadant
hotell far alkoholdrycker efter sdrskilt tillstand dven serveras pa hotellrum
(rumsservering).” Tillstand for rumsservering bor folja hotellrestaurangens
serveringstillstindstider.

"Servering av starkol, vin eller spritdrycker far inte pabérjas tidigare dn klockan
11.00 och far inte paga ldingre dn till klockan 01.00. Efter sdrskild provning far
tillstandsmyndigheten medge att sadan servering far ske dven efter klockan 01.00,
dock inte i ndgot fall senare dn klockan 03.00. Serveringsstdllet ska vara utrymt
senast 60 minuter efter serveringstidens utgdang”’. Manga av de serveringsstéllen
som har serveringstillstdnd till klockan 01.00 har inte kunnat {4 ldngre serverings-
tid med hénsyn till storningsrisken for narboende. Forslaget om forlingd utrym-
ningstid fran 30 till 60 minuter skulle innebéra att storningsrisken forldngs med 30
minuter, fram till efter klockan 02.00, vilket vore olyckligt. Med hinsyn till de
boende bor ndgon forlingning av utrymningstiden darfor inte genomforas. Vad
avser Ovrig oppethéllandetid, till 03.00 eller 05.00, ddr ndgon storningsrisk inte
finns bér kommunen kunna besluta om ldmpliga 6ppethéllandetider, i samrad med
polismyndigheten.
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Fordndringarna i alkohollagen kan ha béde for och nackdelar. De fordndringar som
genomfors bor dock folja malet om en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folk-
hilsan. Tydligare ramar och regelverk kan ge stod som motvikt till den férskon-
ande attityd som latt sprider sig i samhéllet om alkohol. Alkohollagen ska vara ett
stod 1 att vinda den trend som lett till 6kad konsumtion och ddrmed ett stod till
minskade samhéllskostnader.

Forvaltningen dr positiv till den nya alkohollagen och stddjer forslaget till ny

alkohollag i stora delar. Stadsdelsforvaltningen foreslér att stadsdelsndamnden
overldmnar tjansteutlatande som svar pd remissen.



