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STADSDELSFORVALTNING
OMSORG OM PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Handlaggare: Gunilla Ljungholm
Telefon: 08-508 05 209

Dnr  006-268-2009
Sammantrade 16 juni 2009

Till
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd

Anvisningar for upphandling inom omsorgen om
personer med funktionsnedsattning enligt LSS
Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 326-1430/2008

Forslag till beslut

Stadsdelsnimnden dverldmnar och aberopar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remiss frin Kommunstyrelsen.

Leif Spjuth
stadsdelsdirektor
Lena Fax
avdelningschef
Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 26 maj 2008 att valfrihet ska inforas inom omsorg om
personer med funktionsnedséttning enligt LSS. I samband med detta beslutades att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram anvisningar och organisation for kommande
upphandlingar. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden foreslas fa ansvar for stadens
upphandlingar enligt ny lag om valfrihetssystem (LOV), medan varje ndimnd dven
fortséttningsvis ska ansvara for att genomfora upphandlingar enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Bilagor: Anvisningar for upphandlingar inom omsorg om personer med funktionsnedsétt-
ning enligt LSS

Box 3424, 165 23 Hasselby. Telefon 08-50804000. Fax 08-50804099
hasselby-vallingby @hasselby. stockholm.se
www.stockholm.se/hasselby-vallingby



TJANSTEUTLATANDE
SID 2 (3)

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for omsorg om personer med
funktionsnedsattning i samarbete med avdelningen for individ och familjeomsorg och
ekonomiavdelningen.

Arendet har behandlats i lokala handikappradet den 8 juni 2009.

Sammanfattning av remissforslaget

Kommunfullméktige beslutade 26 maj 2008 att valfrihet ska inforas inom omsorg om
personer med funktionsnedsittning enligt LSS. I samband med detta beslutades att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram anvisningar och organisation for kommande
upphandlingar.

Den 1 januari 2009 tradde en ny lag om valfrihetssystem (LOV) i kraft i Sverige. Lagen
ska utgora ett alternativ till lagen om offentlig upphandling (LOU) och kan tilldimpas pa
bl.a. omsorgs- och stodverksamheter for personer med funktionsnedsittning samt inom
hélso- och sjukvardstjanster. Valfrihetssystemet infors 1 juli 2009 och innebér att de som
far ett beslut om insats enligt LSS kan vilja bland de verksamheter som finns med i valfri-
hetssystemet d.v.s. kommunala enheter, entreprenader och de enskilt drivna verksamheter
som ansOker om och godkénns i systemet. Alla enskilt drivna verksamheter som ska inga
maste vara upphandlade av Stockholm Stad. Valet for den enskilde géller hela Stockholm
Stad och inte begrinsat till en viss stadsdel. Vissa verksamheter kan ocksa vara beldgna
utanfor Stockholm stad. Den enskilde personen far mdojlighet att vélja den leverantdr som
han eller hon uppfattar tillhandahaller den bésta kvaliteten.

For att utdka utbudet av verksamheter inom omsorg om personer med funktionsnedsétt-
ning foreslas att upphandlingar av enskilt drivna verksamheter, fran 1 september 2009,
ska goras i enlighet med LOV. For att effektivisera upphandlingsprocessen foreslés att
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden far ansvar for stadens upphandlingar enligt
LOV inom omsorgen om personer med funktionsnedsattning.

Nar det géller konkurrensutséttning av egen verksamhet ska varje ndmnd dven fortsétt-
ningsvis ansvara for att genomfora upphandlingar enligt LOU. Dessa verksamheter kom-
mer automatiskt med i stadens valfrihetssystem.

Kommunfullméktige beslutar om erséttning till utforarna. Sddana beslut bor fattas i sam-
band med att stadens budget beslutas. De pengnivaer som kommunfullmiktige beslutat
om giller i alla verksamheter oavsett driftsform och upphandlingsform.

LOV kréaver att kommunen har ett konkurrensneutralt ickevalsalternativ, dd den enskilde
inte kan eller vill vilja utforare. I forslaget foreslar man att ickevalsalternativet utses ge-
nom narhetsprincipen.

For att kunna hantera alla ansdkningar och information om godkéinda leverantorer foreslas
att staden beslutar om nya leverantorer vid minst fyra faststédllda tidpunkter. Provningen
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av ansokningar fortloper enligt samma principer som en anbudsprévning enligt LOU med
det undantaget att ingen vardering i enlighet med utvérderingskriterier gors. Om leveran-
toren lever upp till stadens krav och bedoms kunna utfora tjénsterna i enlighet med vad
som efterfragas i forfragningsunderlaget ska leverantdren godkadnnas. Nar tjanster upp-
handlas enligt LOV, kan leverantdrerna ansdka om att bli godkénda l6pande under é&ret.
Avtalstiden foreslas sittas till ett a&r med mojlighet till forldngning, ett ar i taget, samman-
lagt maximalt tre &r utan att ny ansdkan behover ldmnas in. Detta innebér att leverantorer-
nas avtal kommer att 16pa ut vid olika tidpunkter.

En av de storre fordndringarna som intrdder i samband med LOV-systemet &r att staden
kommer att ha en méngd leverantdrer med olika avtalstider beroende pa nir de kommer in
1 systemet. For att veta vilka leverantorer som finns, nér deras avtal 16per ut och nér de
behover forldngas krévs ett administrativt stod. Utvecklingen av ett sddant system pagar.
Bl.a. kommer ansokningar att kunna goras elektroniskt. Socialtjdnst- och arbetsmarknads-
niamnden foreslés fa i uppdrag att forvalta avtalen och ddrmed f6lja upp de leverantorer
som godkénns enligt LOV.

Enligt LOV ska den upphandlande myndigheten lédmna information till enskilda om
samtliga leverantorer som myndigheten tecknat kontrakt med inom ramen for valfrihets-
systemet. Staden anvénder redan idag ”Jdmforservice” som finns pa stadens hemsida, for
att sprida information. Den information som kommer att publiceras dér uppfyller de krav
som lagen stéller pd information.

Forvaltningens synpunkter och forslag

En avtalstid pa ett ar anser forvaltningen &r for kort. Att ldra sig en ny verksamhet tar tid.
Med kort avtalstid finns det risk for att foretag inte investerar i utveckling- och kompe-
tens vilket kan leda till stagnation i verksamheten. Med kort avtalstid okar risken for att
bade kvalitet och kontinuitet férsdmras i verksamheten

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for formedling av platser enligt
valfrihetssystemet. De foreslas fa ansvar for upphandlingar enligt LOV och att uppdatera
information i ”Jamforservice”. For att fa ett helhetsperspektiv dr det naturligt att &ven
ansvaret for uppfoljningar ligger p& denna nimnd. Rutiner for hur brister i verksamheter
ska formedlas behover da utarbetas.

Att ha ett administrativt stod som bl.a. medger elektroniska ansokningar ar nodvéndigt for
att garantera kvaliteten i valfriheten och effektiviserar administrationen. Att informationen
ar aktuell, saklig, relevant, jamforbar och att den kommuniceras pé ett, for den enskilde,
lattillgéngligt sdtt ar viktigt.

Respektive nimnd foreslas ansvara for entreprenadupphandlingar av egen verksamhet.
For att kunna jamfora verksamheter som upphandlats av olika nimnder dr det nddvandigt
att stadsledningskontoret utarbetar en checklista for upphandlingsarbetet dér bl.a. en
rimlig kvalitetsniva anges.



