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Sammantrade 17 september 2009

Till

SID 1 (5)

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Den nya skollagen- for kunskap, valfrihet och
trygghet
Remiss frain Kommunstyrelsen dnr 1494/2009

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Leif Spjuth
stadsdelsdirektor
IngMarie Lindgren
avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat utbildningsdepartementets forslag till ny skollag
for yttrande senast 17 september.

Skolvdsendet samlas i ett gemensamt regelsystem, for savil offentliga som
enskilda huvudmin. Forskolan blir en egen skolform.

Forvaltningen ér ur forskolesynvinkel i huvudsak positiv till forslaget.

Bilagor: 1. Remisshandlingar frdn kommunstyrelsen.

Box 3424, 165 23 Hasselby. Telefon 08-50804000. Fax 08-50804099
hasselby-vallingby@hasselby. stockholm.se
www.stockholm.se/hasselby-vallingby
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Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for forskoleverksamhet,
efter diskussion 1 forskolechefsgruppen.

Arendet har behandlats i avdelningsgrupp den 13 augusti och 3 september 2009.

Bakgrund

Forslag till ny skollag — Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet -
har tagits fram av Utbildningsdepartementet och remitterats till nirmare 140
remissinstanser, daribland Stockholms kommun.

Kommunstyrelsen har 1 sin tur remitterat underlaget till stadsdelsndmnderna 1
Farsta, Hasselby/Villingby och Norrmalm, Social- och arbetsmarknadsnimnden,
Utbildningsndmnden samt SLK. Kommunstyrelsen begér yttrande senast 17
september 2009.

Nuvarande skollag géller sedan 1 juli 1986 och var i sin tur resultatet av en framst
redaktionell 6versyn av 1962 ars skollag.

Sammanfattning av lagforslaget (forskolan)

Den nya skollagen ska innehélla bestimmelser om skolvdsendet for barn,
ungdomar och vuxna som anordnas av det allmédnna eller av enskilda.

En bérande princip 4r att alla verksamhets- och skolformer ska ha gemensam
reglering, oavsett om huvudman.

Genom en tydlig koppling till Barnkonventionen klargors att barnets bésta ska
vara utgéngspunkt i all utbildning.

Grundldggande mal for utbildningen finns dven i laroplanerna, dir de pedagogiska
grunderna for verksamheten 1 forskola, skola och vuxenutbildning bittre forklaras
och utvecklas. Laroplanerna ska vara védgledande, men inte bindande for den
pedagogiska omsorgen.
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Skolvdsendet ska omfatta

e Skolformer:

o forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola.

e fritidshem som kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.
kommunal vuxenutbildning,
siarskild utbildning for vuxna
utbildning i svenska for invandrare.
siarskilda utbildningsformer, t.ex. internationella skolor
annan pedagogisk verksamhet, t.ex.

o pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola

(familjedaghem, flerfamiljsystem, andra alternativ)

o Oppen forskola

o Oppen fritidsverksamhet

o omsorg under tid da forskola inte erbjuds.

Forskolan utgor det forsta steget i utbildningssystemet som egen skolform. Syftet
ar att betona forskolans pedagogiska uppdrag.

Begreppen elev, enskild, fristaende skola, fristdende forskola respektive fritidshem,
skolenhet, undervisning och utbildning definieras.

Begreppet undervisning ges en definition som &r anpassad for savél forskola och
fritidshem som skola och vuxenutbildning:

“mdlstyrda processer som under ledning av lirare syftar till utveckling och
lirande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och viirden”.

Riksdag och regering ligger fast mal och ramar samt stér for en omfattande,
uppfoljning och utvirdering av utbildningens resultat samt for tillsyn.

Kommunerna och enskilda huvudmén ansvarar for driften av verksamheten,
anstéller personal och fordelar resurser, foljer upp och utvarderar resultaten och
atgirdar eventuella brister.

Skolledare och lédrare svarar for den pedagogiska och organisatoriska planeringen
pa skolenhetsnivd och for genomforandet och uppf6ljningen av undervisningen.

En skolenhet ska ledas av en rektor och en forskola av en forskolechef. Titlarna
ska forbehéllas for sddan anstédllning och annan bendmning far inte anvéndas.
Befattningen kréver behdrighet: att ha pedagogisk insikt genom utbildning och
erfarenhet.

I avvaktan pa ”Lararutredningen — om behdrighet och auktorisation” lamnas inga
forslag till ny reglering av behdrighet och anstillningsvillkor m.m. f6r ldrare och
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ovrig personal inom forskola, skola och vuxenutbildning.
Utbildningskrav stélls dock for att kunna anstéllas som ldrare, forskollédrare eller
fritidspedagog 1 skolvdsendet utan tidsbegrinsning.

Generella bestimmelser om lokaler och utrustning infors.

Varje huvudman inom skolvésendet ska systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras, men
nuvarande krav pa nationell kvalitetsredovisning, skolplan och arbetsplan tas bort.

Barns, elevers och vardnadshavares inflytande stirks. Forum for samrad ska finnas
vid varje forskole- och skolenhet.

Bestdmmelse om att barngrupperna ska ha en lamplig sammansittning och storlek
ar en viktig markering det pedagogiska arbetet och vid resurstilldelning. Nagot
kvantitetsmatt anges dock inte.

Forskola ska anordnas fran ett ars alder for fordldrar som forvarvsarbetar eller
studerar eller om barnet har behov pa grund av familjens situation i dvrigt.
Arbetslosa och fordldralediga har ritt till 3 timmars forskoleverksamhet per dag.

Forskola behover inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller 1 samband
med storre helger. Under sadan tid bor dock kommunen striva efter att erbjuda
omsorg for barn i den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrars
forvirvsarbete och familjens situation 1 dvrigt.

Kommunen ska kunna fullgora sin skyldighet genom att erbjuda plats i forskola
med enskild huvudman.

Kommunen blir skyldig att, efter onskemal fran ett barns vdrdnadshavare, ta emot
barn fran annan kommun om det finns sirskilda skidl med hénsyn till barnets
forhallanden. Kostnaden ska dock belasta hemkommunen

Regleringen om kommunernas skyldighet att bedriva uppsokande verksamhet tas
bort.

Det ér inte det enskilda barnets resultat som ska utvirderas. Daremot ér det viktigt
att folja hur varje barns ldrande och utveckling sker och hur forskolan kan bidra
till detta.

Utvecklingssamtalet ska bygga pa en bred och nyanserad bild av barnets
utveckling och ldrande. Barnets utveckling sitts in i ett vidare pedagogiskt och
socialt ssmmanhang i samspelet med andra barn och vuxna. Barnet jamfors inte
med nigon annan &n sig sjilv och inte utifrn faststéllda normer.
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Uttrycket familjedaghemsverksamhet finns inte med i lagtexten. Det inryms under
begreppet Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem”,
som blir ett samlingsuttryck for flera tinkbara varianter, vilka betonas som viktiga
komplement till férskolan och fritidshemmet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till det nya skollagsforslaget, och det finns
manga skél till att anpassa lagen till dagens villkor.

Delar i forslaget som forvaltningen tillstyrker ar:

e definitioner som ger en gemensam utgangspunkt for utvecklingsarbete,

e att alla skolformer i sa stor utstrickning som mojligt far gemensam
reglering (méal och virdegrund)

e attreglerna géller savil kommunala och fristdende skolor.

e att forskolan blir en egen skolform vilket fortydligar dess roll som det
forsta steget 1 utbildningssystemet.

e en tydlig koppling till Barnkonventionen, att barnets basta ska vara
utgangspunkten i all utbildning.

e fortydligandet av ledningsansvaret inom enheterna inkl. behorighetskrav
for forskolechefer.

e Dbehorighet for forskollérare.

o fortbildningskrav, for att stirka kontinuerlig kvalitetsutveckling

e bestdmmelser om lokaler och utrustning.

Andra delar som forvaltningen utifran inkomna synpunkter vill betona ar

e att det dr viktigt med uppf6ljning och utvirdering baserad pé nationell
niva. Kravet pé nationell kvalitetsredovisning bor darfor behéllas. Om
kravet stryks bor nagon form av gemensamt utviarderingsinstrument
utvecklas som utgangspunkt for Skolinspektionens tillsyn,

e att skolinspektionens tillsyn bor utformas sé att den dven blir ett stod i det
systematiska kvalitetsarbetet, inte bara ett kontrollorgan,

o att behdrighetskravet for forskolldrare kompletteras med ndgon form av
kvantitetsomfattning for att garantera miniminiva och motiverar till
kvalitetsokning,

e att det dr olyckligt att begreppet familjedaghemsverksamhet i princip
forsvinner, vilket kan fa negativa konsekvenser for verksamhetens identitet
och existens.



