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HASSELBY-VALLINGBY STADSDELSFORVALTNING  TANSTEUTLATANDE
Avdelningen for Socialtjanst 20 JANUARI 2010
Ulf Haag SID 1 (¢6)
Telefon: 508 05 308

DNR: 006-650-2009

SAMMANTRADE 11 FEBRUARI 2010
Till
Hisselby-Villingby stadsdelsnamnd

Revidering av STAN-programmet -
Stockholms Tobaks-, Alkohol- och

Narkotikapolitiska program. Remiss frén
Kommunstyrelsen, dnr 129-2475/2009.

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden overldmnar forvaltningens tjansteutlatande som svar

pé remissen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering

Leif Spjuth

stadsdelsdirektor Ingrid Brannstrom
avdelningschef

Sammanfattning

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen har enligt beslut i
kommunfullméktige foljt upp och reviderat STAN- programmet. Foreliggande
forslag ér kopplat till stadens integrerade system for ledning och uppfo6ljning av
verksamhet och ekonomi (ILS) samt lyfter fram vikten av samverkan. Programmet
utgar fran fyra 6vergripande méal for det drogforebyggande arbetet; barn och ungas
uppvaxt ska vara fri fran tobak, alkohol och narkotika, ett narkotikafritt Stockholm
dér stadens invanare ska ha dterhdllsamma alkoholvanor samt de av stadens
invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjélp att komma
fran sitt missbruk. Programmet ska komplettera Vision 2030. Forvaltningen stéller
sig 1 allt vasentligt bakom forslaget till reviderat STAN-program for Stockholm
stad, men har nagra mindre synpunkter och kommentarer som framfors i detta
tjénsteutlatande.

Bilagor:
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TJANSTEUTLATANDE

1. Forslag till revidering av STAN-programmet

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens protokoll

Arendets beredning

Forslaget till reviderat STAN-program har utarbetats av Socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningens avdelning for stadsovergripande fragor.
Kommunstyrelsen har sént ut drendet pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder,
utbildningsndmnden , stadsledningskontoret och polismyndigheten.

Detta tjansteutlatande har beretts inom avdelningen for Socialtjénst.

Sammanfattning av remissen

Kommunfullmiktige antog 2004 Stockholms Tobaks-, Alkohol-, och
Narkotikapolitiska program, STAN-programmet som géller fran 1 januari 2005.
Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att programmet f6ljs upp
och revideras vart fjarde ar. STAN-programmet ska vara ett stod och en inspiration
1 det dagliga arbetet och ska sasom tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak.
Ambitionen dr att programmet ska ha ett helhetsperspektiv pa fragorna och viander
sig till alla stadens verksamhetsomréaden.

Sedan STAN-programmet antogs har betydande fordndringar skett av stadens
integrerade system for ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi.
Vision 2030 har antagits och utgdr en ldngsiktig vision for stadens utveckling.
Enligt beslut 1 kommunfullméktige dr budgeten 6verordnad alla andra
styrdokument och dvriga styrdokument ska inte strida mot budgeten utan vara en
fordjupning och ett fortydligande. Inom staden bendmns styrdokumenten program
eller riktlinjer. Program é&r langsiktiga och stadsdvergripande samt ska inte omfatta
detaljerade dtgirder, men kan innehélla forslag pé aktiviteter och indikatorer samt
metoder for hur programmens maél ska uppnas. Program {6ljs upp pé
fullmaktigeniva. Riktlinjer dr en foljd av ett beslut som fattats 1 fullméktige och
anger hur verksamheten ska agera for att nd fullméktiges mal.

Erfarenheterna STAN-programmet har varit goda och programmet har fatt en bred
spridning savél inom och utom staden. Det har dock inte varit mojligt att f6lja upp
programmet pa det sédtt som det ursprungligen var ténkt.

Under 2008 har Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen gjort en
uppfoljning och revidering av STAN-programmet. Det nya forslaget till STAN-
program har anpassats till stadens nya system for ledning och uppf6ljning av
verksamhet och ekonomi (ILS) och genom utvecklingen av ILS-webben kommer
det att finnas béttre forutsattningar till uppfoljning. Forslaget har sints pa remiss
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TJANSTEUTLATANDE

till samtliga stadsdelsndmnder, Utbildningsndmnden, stadsledningskontoret och
Polismyndigheten, for svar senast 1 mars 2010.

Det nya STAN-programmet

Forslaget till nytt STAN-program innehéller forslag pé aktiviteter och indikatorer
samt anger en inriktning for hur programmets mal ska nds. Programmets
inriktning har tagit hinsyn till aktuella forskningsresultat och f6ljs upp av
fullmiktige.

STAN-programmet omfattar sdsom tidigare fyra inriktningsmaél:
1. Barns och ungdomars uppvéxt ska vara fri fran tobak, alkohol och
narkotika.
2. Ett narkotikafritt Stockholm.
Stadens invanare ska ha dterhallsamma alkoholvanor.
4. Stadens invénare som missbrukar alkohol eller andra droger ska
erbjudas hjélp att komma frén sitt missbruk.

(O8]

Programmet ska ses som ett stod och en inspiration i1 det vardagliga arbetet och
foreslds som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak, med nivaerna
forebyggande insatser, tidiga insatser samt vard- och behandlingsinsatser. STAN-
programmet &r 1angsiktigt, vilket innebar att dvergripande mal, aktiviteter och
indikatorer kan komma att foréndras utifrdn fordndringar av budgetens inriktning.

Programmet innehéller tre huvudavsnitt; Forebyggande insatser, Tidigare insatser
samt Vérd och behandling. Avsnittet "Forebyggande insatser” dr uppdelat pa tva
delavsnitt som omfattar Begrdnsning av tillginglighet respektive Begrdnsning av
efterfrdagan. Delavsnittet om begriansning av tillgdnglighet handlar huvudsakligen
om myndighetsutdvning.

I det ursprungliga STAN-programmet angavs 7 delmél och 44 sé kallade
prioriterade inriktningar. De tidigare angivna 7 delmalen har omarbetats till
indikatorer, av vilka ndgra anges i budgeten. Pa sa sétt blir kopplingen mellan
budgeten och STAN-programmet tydligare.

Frén och med éar 2009 finns nigra av indikatorerna med i stadens budget.
Foljande indikatorer foreslas for arbetet med tobak, alkohol och narkotika under
aren 2009-2012. Med barn menas hir de som gér 1 grundskolans arskurs 9, med
ungdomar menas de som gar i gymnasiets arskurs 2:

1. Andelen barn och ungdomar som inte anvéander tobak (rokning +
snusning)
2. Andelen barn och ungdomar som inte anvénder alkohol.
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Andelen barn och ungdomar som inte anvént narkotika.

Andelen storkonsumenter av alkohol bland bade unga och vuxna.
Berusningsdrickandet bland bade unga och vuxna.

a. Antalet vuxna missbrukare i1 bistdindsbedémd 6ppenvard.

b. Antal vuxna missbrukare i bistdndsbedomd (enligt SoL) dygnet runt
vard.

c. Antal vuxna missbrukare domda till LVM-vard.

7. Andelen berusade som nekats att kopa starkol pa restaurang.

Andelen ungdomar som nekats att kopa starkol pa restaurang.

9. Andelen barn som sjélva kdper folkol och tobak.

SN

*

I det reviderade programforslaget har kravet pa speciella handlingsplaner for
stadsdelsndmndernas arbete tagits bort. Kraven pd att alla grundskolor och
gymnasieskolor ska ha en arbetsplan for det drogforebyggande arbetet har ocksa
tagits bort bland annat utifran att ansvaret for skolan édndrats samt for att det varit
svart att genomfora.

Eftersom programmet &r langsiktigt kan dvergripande mal, aktiviteter och
indikatorer fordndras over tid, utifrdn fordndringar av budgetens inriktning.
Genom tydliga uppdrag i budgeten och genom noggranna uppfdljningar av arbetet
genom ILS-webben kan staden pé en overgripande niva stimulera det
forebyggande arbetet.

Det finns en lang rad funktioner inom Stockholms stad till stod for arbetet med
STAN-programmet. Sedan ar 2002 finns till exempel preventionssamordnare i de
flesta stadsdelsomrdden. Dessa samordnare fungerar som resurspersoner for det
lokala arbetet mot alkohol, tobak och andra droger. De &r specialiserade pa
forebyggande arbete deras huvudsakliga arbetsuppgift ér att arbeta strukturellt, det
vill sdga driva och samordna utveckling av det langsiktiga forebyggande arbetet
diar manga aktorer involveras. Samordnarnas arbetsuppgifter bestér oftast i att
sprida kunskaper, anordna utbildningar och halla kontakt med det lokala
brottsforebyggande arbetet. En del samordnare &r ocksa involverade i1 tobaks- och
folkdlstillsynsarbete. Ett annat stod for arbetet med STAN-programmet ar
Preventionscentrum Stockholm, som &r en enhet inom socialtjinst- och
arbetsmarknadsforvaltningen som har till uppgift att sprida kunskap om metoder
samt att stimulera till forebyggande arbete inom dessa omraden.
Preventionscentrum Stockholms uppgift dr ocksa att pa olika sétt stodja det lokala
forebyggande arbetet.
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Férvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen anser att STAN-programmet utgdrs av en heltickande ansats. Nedan
punkter anser forvaltningen som speciellt viktiga att lyfta fram.

e Att de lokala handlingsplanerna har tagits bort vilket medfor en storre
likvirdighet inom staden samt att programmet dr kopplat till ILS- och
budget ger en 6kad legitimitet.

e Att socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen och
utbildningsorvaltningen far samma mal ger fordelar for samverkan.

e Att STAN-programmet podngterar arbetssétt och metoder som ar
kunskapsbaserade och kostnadseffektiva.

e Att samverkan mellan socialtjénst, forskola/skola, kultur,
frivilligorganisationer och néringsliv lyfts fram som en viktig férutséttning
for ett kvalitativt forebyggande arbete samt for god vird och behandling.

e Att STAN-programmet lyfter fram och hénvisar till; Policy for att
forebygga och behandla missbruk och beroende, samverkan mellan
kommunerna och landstinget i Stockholms l4dn, som antogs av
Kommunfullmiktige 2009-03-30.

Négra smé dndringar foreslds under rubriken “Tillsyn av tobaks- och
folkolsforsdljning”

Punkt 3 under ”De reviderade riktlinjerna for folkdlstillsynen innebér att:
Tillsynsdrende inleds om ett forsdljningsstdlle sdljer folkol upprepade gdnger utan
att forvissa sig om mottagarens dlder” bor dndra lydelse till: Tillsynsérende
inleds om ett forsdljningsstille séljer folkol tva ganger efter varandra under ett
ar, utan att forvissa sig om mottagarens alder”.

Under ”De reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen innebér att:” saknas punkt 3
som bor laggas till enligt lydelsen: Tillsynsdrende inleds om ett forsdljningsstélle
sdljer tobak tva ganger efter varandra under ett ar, utan att forvissa sig om
mottagarens alder”.

Under rubriken ”Lokala ordningsstadgan - Alkoholférbud” bor uppmérksammas
att lydelsen: ... inte tillatet att dricka sprit, vin och starkél pad vissa offentliga
platser...” inte omfattar folkol. Da folkdl rdknas som alkoholhaltig dryck enligt
alkohollagen bor det darfor inga i ett alkoholforbud. Saledes foreslas att texten 1
den lokala ordningsstadgan dndras till att lyda: ... inte tillatet att dricka sprit, vin
och o6l pa vissa offentliga platser...” samt att foreslagna lydelse dven antas 1
STAN-programmet.
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Forvaltningen ar positiv till forslaget om reviderat STAN-program — Stockholms
tobaks-, alkohol och narkotikapolitiska program och foreslar att stadsdelsndmnden
overldmnar och aberopar forvaltningens forslag som svar pa remissen.
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