STo

Cy
Qg
]

'S W

HASSELBY-VALLINGBY STADSDELSFORVALTNING  TANSTEUTLATANDE
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Telefon: 508 04 016
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Till

31 MARS 2010

SID 1 (4)

Hisselby-Villingby stadsdelsnamnd

Sverige f6r nyanléanda - véarden,

valfardsstat, vardagsliv.
Remiss fr&n Kommunstyrelsen, dnr 001-642/2010.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden 6verldmnar och aberopar forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

Leif Spjuth

stadsdelsdirektor Ingrid Brannstrom
avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen stéller sig bakom de forslag som framfors i betdnkandet men har
nagra synpunkter att tillfoga. Det kan innebéra svarigheter for en kommun att
tillhandahalla l4rare som dven behérskar ”sma” sprak. Kommunerna behdver viss
forberedelsetid for rekrytering av ldrare mm. Det finns en risk 1 att kraven pa de
kompetenser som soks motsvaras av for fa personer i forhdllande till behovet.
Vidare &r det viktigt att samhéllsorienteringen dr mycket tydlig nir det géller
synen pa relationsvald, barnuppfostran, barn och ungas integritet och frigorelse.
Svensk lag inom omrédet bor redovisas som en del i1 utbildningen.

Bilagor:

1. Missivbrev

2.Sammanfattning av utredningen Sverige for nyanlédnda -vérden, vilfardsstat,
vardagsliv (SOU 2010:16)
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Socialtjinst, enheten for Ekonomiskt
bistdnd och Barn- och ungdomsenheten.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 november 2009 att tillsdtta en sarskild utredare och
med uppdrag om att utreda och 1dmna forslag om samhéllsorientering for
nyanlédnda invandrare. Betdnkandet 6verldmnades till regeringen den 4 mars 2010.
Den har sedan sénts ut pa remiss till berorda statliga myndigheter, ett antal

kommuner, fackliga organisationer, invandrarforeningar, religidsa organisationer
mfl.

Remissen har frdn kommunstyrelsen sénts till stadsdelsndmnderna i Hasselby-
Villingby, Enskede-Arsta-Vantdr, Rinkeby Kista och Skirholmen, samt
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande senast den 10 maj 2010.

Sammanfattning av remissen

I betdnkandet foreslés att varje nyanlidnd person ska erbjudas minst 60-timmars
samhdéllsorientering. Det ska ses som en bas som kan kompletteras genom
kommunala insatser, insatser frin landstinget eller statliga myndigheter.
Malgruppen ror sig troligen om 8.000-10.000 personer per &r. Kommunerna ges
frihet att, efter lokala pedagogiska overviganden och mot bakgrund av
individuella behov, besluta om tidpunkten och ordningsféljden for de olika
dmnesomrédena.

Man framhaller i betdnkandet vikten av hojd lararkompetens da effektiviteten i
informationen star och faller med deras forméga att anpassa undervisningen till de
individuella deltagarnas behov och forutsittningar samt deras forméga till dialog
och diskussion och inte minst pedagogisk kunskaper.

Vidare foreslas att samhéllsorienteringen ska genomforas pa den nyanléndes
modersmal eller annat sprak som han eller hon beharskar vél. Det &r av storsta vikt
att utbildningen ges sa tidigt i etableringsprocessen. Undervisning pa svenska ger
tyvérr inte samma effektivitet hos personer som varit kort tid i landet och inte
behirska svenska spraket tillriackligt bra. I vissa fall bor det dock vara mojligt att
ge undervisningen pa svenska med hjélp av tolk. Valet av spréak ska i forsta hand
ske mot bakgrund av pedagogiska dverviganden.
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Den som utfor samhéllsorienteringen behover darfor &mneskunskaper, pedagogisk
kompetens och goda kunskaper i svenska samt det/de sprak som
samhdéllsorienteringen ges pa. I betdnkande bedomer man att det i dagens lége inte
finns tillrdckligt ménga personer i landet som har den breda kompetens som
efterfragas. For att sékerstilla nationell likvardighet och hog kvalitet behovs
sarskild insatser pa hogskoleniva. Kompletteringskurser om 30 hogskolepodng
med sérskild inriktning p4 malgruppen nyanlidnda invandrare, bor erbjudas inom
ramen for exempelvis ldrarutbildningen.

Kommunernas ansvar for samhillsorienteringen innebdr inte alltid att den maste
utforas av kommunen i egen regi. Tjdnsterna kan kopas pa marknaden eller.
Kommuner kan samverka med andra kommuner eller andra aktdrer. Aven
distansundervisning med hjélp av modern teknik kan bli aktuell. Lansstyrelserna
foreslas fa uppfoljningsansvaret for verksamheten.

Sambhéllsorienteringen bor innehélla manga &mnen tex. Sveriges geografi,
demografi, ekonomi, sociala struktur, politik, valfardsinstitutioner och kultur.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig bakom de forslag som framfors i1 betdnkandet och anser
det mycket positivt att man vill sékerstélla kvaliteten i samhillsorienteringen for
nyanldnda. Forvaltningen har dock ndgra synpunkter och kommentarer.

Flyktingstrdmmarna till Sverige kommer frén olika omriden i virlden och beror
ofta pa uppblossade regionala och lokala konflikter av olika slag. Omfattningen
varierar ¢ver tid. Det kan medfora praktiska konsekvenser for tillgdngen pa
personal som talar olika gruppers modersmal. Om en grupp flyktingar inte har
“etablerade” landsmén i Sverige sedan tidigare, kan det ta tid innan det finns
utbildade ldrare i samhéllsorientering som behédrskar just deras sprak.
Migrationsverket bor ha sd korta handldggningstider som mdjligt och det kan ge
kommunerna mindre tid till forberedelse och utbildning av personal. Det kan
ocksé vara svart att tillgodose behovet av larare 1 ”sma” sprak i alla delar av
landet.

Att ge orientering om lokalsamhéllet &r mycket viktigt. Kunskap om den egna
livsmiljon skapar lokalkdnnedom och trygghet. Det samlade kravet pa ldararna vad
géller sprak, formell utbildning och kunskap om lokalsamhillet kan vara svért att
tillgodose.
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Vidare vill forvaltningen framhalla vikten av att samhéllsinformationen till
nyanlénda blir mycket tydlig och konkret nir det giller synen pa relationsvald,
barnuppfostran och barns och ungdomars behov av integritet och frigorelse.

Stadsdelens Familjestodsenhet har tidigare bedrivit gruppverksamhet med
nyanlénda bla. 1 hur man uppfostrar barn i Sverige. I takt med minskat antal
nyanldnda har stadsdelen idag ingen sddan verksamhet, men planer finns pa att
senare under aret erbjuda dven invandrare som varit i stadsdelen en tid, sadan
viktig gruppinformation.

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden foreslas besluta att som svar pa remissen aberopa och
overldmna forvaltningens yttrande till kommunstyrelsen.
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