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HASSELBY-VALLINGBY STADSDELSFORVALTNING  TANSTEUTLATANDE

SOCIALTJANSTAVDELNINGEN 12 AUGUSTI 2010

Hans Peters
Telefon: 508 04 016

DNR 1.5.1-289- 2010

SAMMANTRADE 24 AUGUSTI 2010

Till

SID 1 (7)

Hisselby-Villingby stadsdelsnamnd

Andare riktlinjer for folkéls- och

tobakstillsynen i Stockholms stad.
Remiss fr&n Kommunstyrelsen, dnr 329-1353/2010.

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.
2. Arendet forklaras omedelbart justerat

Leif Spjuth

stadsdelsdirektor Carina Johansson Cronwall
tf. avdelningschef

Sammanfattning

Fran och med 1 juli giéller delvis nya regler i tobakslagen och alkohollagen.
Fordandringarna innebér bla. att det dr straffbart att inte anmaéla tobaksforsdljare till
kommunen. Kommunen har aven fétt ansvaret for tillsynen éver méirkningen av
tobaksvaror. Justiticombudsmannen(JO) har i ett beslut 2009 riktat kritik mot hur
sk. provkop genomforts. Bdde JO och Folkhilsoinstitutet anser att provkop ej ska
tillimpas som tillsynsmetod. Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har
dérfor tagit fram forslag till ndrade riktlinjer. Stadsdelsforvaltningen stéller sig
bakom dessa dndringarna men anser att utbildningen i alkohol- och tobaksfragor
for handlare och deras personal dven i fortsdttningen bor genomforas
stadsgemensamt av Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Bilagor:
1. Missivbrev med protokollsutdrag
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2. Tjéansteutlatande till Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden
Arendets beredning
Arendet har beretts inom Socialtjénstavdelningen.

Bakgrund

Kommunfullméktige faststiller riktlinjerna for folkols- och tobakstillsynen. Detta
skedde senast ar 2008. Fran och med 1 juli 2010 har det tillkommit vissa nya
bestimmelser i tobakslagen (TL) och alkohollagen (AL). Vidare har beslut fran
Justiticombudsmannen och rekommendation fran Folkhélsoinstitutet om sk.
provkdp utfardats. Mot den bakgrunden har Socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningen tagit fram forslag till nya riktlinjer for stadens
folkols- och tobakstillsyn.

Riktlinjerna har remitterats till samtliga stadsdelsndmnder for yttrande senast den
27 augusti 2010.

Sammanfattning av remissen

Av 3 kap. 8 § alkohollagen framgar att forsdljning av folkol géller en aldersgréns
pa 18 ar. Om forsdljning sker till underéarig eller till en person som ar mérkbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel finns det mgjlighet till
straffrattsliga pafoljder (olovlig dryckeshantering). Det dr den som ldmnar ut
folkdlen som ska forvissa sig om mottagarens dlder. Enligt 8 kap. 1 § AL &r det
kommunen och polismyndigheten som utdvar tillsynen ver servering av och
detaljhandel med folkol.

Enligt 12 § tobakslagen (TL) géller en aldersgrins pa 18 ar for att {4 kdpa
tobaksvara i Sverige. Aven forsiljning av tobaksvara sker under straffansvar
(olovlig tobaksforsdljning). Pé varje forsédljningsstille ska det bland annat finnas
en tydlig och klart synbar skylt med information om forbudet mot att sélja eller
lamna ut sddana varor till den som inte har fyllt 18 ar.

For bade folkols- och tobaksforséljningen finns en skyldighet att anméla
forsdljningen till kommunen samt att bedriva en egenkontroll 6ver verksamheten
och for detta uppritta ett skirskilt program (egenkontrollprogram).

Tillsynen over forsdljningsstillen som séljer folkol och tobak ligger pa
stadsdelsndmnderna medan Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden svarar for
samordning, information, utbildning, konsultativt stod samt bransch- och
myndighetssamverkan. Nimnden har dven ansvar for att folja upp
stadsdelsndmndernas tillsynsplaner och svarar dven for uttag av tillsynsavgifterna.
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Néamnden har dven tillsynsansvaret for de forséljningsstéllen som inte har ndgon
fast forsdljningslokal men dér tillsynsansvaret dndé faller pa Stockholms stad,
sasom internetforsdljning och trafikserveringar.

Samtliga stadsdelsndmnder har tillgéng till stadens gemensamma IT-stéd for
folkols- och tobakstillsyn, bendamnt OL2. I systemet finns alla forséljningsstéllen i
staden registrerade. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden ansvarar for och
forvaltar drendehanteringssystemet OL2. I ansvaret ingar dven att svara for
kommunikation, uppfoljning och revidering av riktlinjerna.

Andringar i tobakslagen

Frén och med 1 juli 2010 har det tillkommit ndgra nya bestammelser 1
tobakslagen. Kommunen far mojlighet att meddela forsédljningsforbud upp till sex
ménader for de som siljer tobaksvaror. Kommunen fér vidare ansvaret for
tillsynen av mirkning av tobaksvaror vilket tidigare har legat pa Statens
folkhalsoinstitut (FHI). Institutet har utfardat detaljerade foreskrifter om
varningsmédrkningen och vilka texter som fir anvéndas pé tobaksvaror. For
cigarettforpackningar giller dven att dessa ska ha en innehallsdeklaration. Att sdlja
felaktigt mérkta cigaretter dr dessutom straffsanktionerat. Polismyndigheten ér
tillsynsmyndighet tillsammans med kommunen. Anmélningsplikten skérps och det
blir straffbart att inte anmila till kommunen att man séljer tobaksvaror. Till
anmaélan ska egenkontrollprogrammet bifogas.

Andringar i alkohollagen

Fran och med 1 juli 2010 géller delvis nya bestimmelser i alkohollagen. Nar det
géller folkol &r det dock fa fordndringar.. I lagen star det folkdl och inte som
tidigare 6l. For kommunen géller att det ska finnas en plan for tillsynen.
Anmélningsforfarandet vid forsiljning av folkdl har fortydligats. Anmélan méste
lamnas innan forséljningen pébdrjas.

Provkop

Justitiecombudsméinnen (JO) inspekterade under april 2009 socialndmnden i
Karlskrona kommun. Granskningen avsdg handldggningen av drenden enligt
alkohollagstiftningen. Vid granskningen uppmérksammades att némnden bedrev
tillsyn over folkolsforsdljningen genom sk. provkop. JO granskade forfarandet
med provkop. JO konstaterar i sitt beslut att provkdp som tillsynsmetod inte
pavisar otillaten forsiljning utan endast ger visst stod for att forsiljning sker utan
noggrann alderskontroll. JO anser vidare att provkdpen strider mot principen att
dold myndighetsutdvning inte bor forekomma. Metoden bor inte anvandas, s
linge den inte har stdd 1 lagstiftningen. Statens folkhélsoinstitut (FHI)
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rekommenderar inte langre att kommunerna genomfor provkdp som tillsynsmetod
for folkols- och tobakstillsynen.

Foreslagna dindringar i riktlinjerna

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens konstaterar att vare sig JO eller
FHI stiller sig bakom tillsynsmetoden med provkdp i avvaktan en eventuell
reglering i lag. I Stockholms stad har provkdp sedan linge genomforts och fran
2006 har stadsdelsforvaltningarna mer systematiskt arbetat med provkopen.
Resultaten fran dessa visar att handlarna i Stockholms stad blivit betydligt béttre
pa att kontrollera élder i samband med forsiljning av folkdl och tobak.

I Sverige har omkring tre fjardedelar av kommunerna genomfort provkép med
folkdl och/eller tobak som tillsynsmetod. Numera har i princip alla kommuner
upphort med provkop 1 avvaktan en lagreglering.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser mot bakgrund av JO:s
utlatande och stéillningstagande fran FHI att provkdp inte ska ingd som en
tillsynsmetod 1 tillsynen med folkdls- och tobakstillsynen.

I och med att provkopen inte kommer genomf6ras sé behdver regleringen av
sanktioner ses Over. For bade folkols- och tobakstillsynen foreslas darfor att
riktlinjerna for sanktioner dndras sa att sanktioner inte anvands for provkop.

Niér det géller tobakslagen tillkommer en méjlighet att forbjuda forséljning av
tobak upp till sex manader. Om férbudet anses allt for ingripande kan kommunen
istéllet meddela en varning. Av forarbetena framgér att forsiljningsforbud bor
anvindas restriktivt. Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar déarfor
att forsdljningsforbud anvinds forst efter det att foreldgganden eller varning
meddelats. Det bor da vara relativt grova overtradelser av tobakslagen. Det skulle
kunna rora sig om forsdljning av tobak till barn eller ungdomar vid flera tillféllen.

Beslut ska enligt tobakslagen meddelas polismyndigheten, ldnsstyrelsen och FHI.
I riktlinjerna fortydligas att stadsdelsforvaltningarna meddelar berdrda
myndigheter deras beslut. Samma krav finns redan i alkohollagen.

For sdvil folkols- som tobakstillsynen behdver fortydliganden goras nér det géller
tillsynsbesoken. Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att
tillsynspersonalen efterfragar registreringsbevis pa att anméilan gjorts till
kommunen. Vid tillsynsbesoket kontrolleras att det ar rétt juridisk person som
bedriver forsdljningen. Vid tillsynsbesoket begir tillsynspersonalen att fa ta del av
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egenkontrollprogrammet. Av egenkontrollprogrammet ska framga vilka rutiner
som géller for alderskontrollen och pé vilket sétt personalen far information om
rutinerna. Finns inget egenkontrollprogram ska handlaren informeras om att
skyndsamt uppritta sddan och sénda in till stadsdelsforvaltningen. Har ett sdédant
program inte inkommit inom en vecka ska tillsynsérende inledas. I och med att
tillsynsdrende inleds far butiken ytterligare en tid pa sig att komma in med
egenkontrollprogrammet. Det dr angelédget att varje forsédljningsstille har ett
egenkontrollprogram och att de aktivt arbetar med detta. Programmet ska bidra till
att sdkerstilla att barn och underariga ungdomar inte kdper folkol och/eller
tobaksvaror 1 butiken.

Varje forsdljningsstille foreslas fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Forséljningsstéllen som ligger i ndrheten av skolor bor fa fler tillsynsbesok per ar.
I OL2 finns mgjligheten att 1dgga in uppgiften om forsdljningsstallet ligger nédra en
skola. Har uppgiften lagts in i OL2 blir dessa forsiljningsstéllen latta att soka
fram. Har brister konstaterats vid ett forséljningsstille bor tillsynen dven utokas.

Polismyndigheten erbjuds vara nirvarande vid tillsynsbesoken i Stockholms stad.
Finns det forsdljningsstdllen med mer omfattande problematik bor
forséljningsstillet besokas tillsammans med polismyndigheten.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar vidare att det i riktlinjerna
skrivs in att handlarna minst en gdng om aret inbjuds till en lokal informationstraff
kring folkdls- och tobaksfragor. Tanken ir att lokala aktdrer och handlare kan
traffas for att utbyta information. Vid dessa tréaffar ska polismyndigheten erbjudas
att vara med.

For att nd ut béttre med information till handlarnas personal foreslés att handlare
erbjuds mojligheten med stdd att informera sin personal. Forvaltningen kan
konstatera att flera sidana informationstrédffar 4gt rum pa handlares initiativ.
Handlarna foreslas fa detta erbjudande vid ett tillfille per ar. Tillsynsbesoket kan
kombineras med informationstraff med personal. Informationstraffen bor inte ta
langre dn 25 minuter. Tillsynspersonalen fran kommunen informerar om centrala
bestammelser 1 alkohollagen och tobakslagen.

Under perioden 2005-2010 har Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen
tillsammans med branschen och polismyndigheten genomfort utbildningsinsatser
for handlare med personal. Under perioden har ndrmare 650 personer gétt
utbildningen. De lokala informationstraffarna kan bidra till att fler i
personalgruppen far en genomgang av centrala bestimmelser nér det géller
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alderskontrollen. Utbildningen for handlare med personal kommer att genomforas
vid fyra tillfdllen under 2010. Om informationstréffarna fungerar kommer
efterfrdgan pa central utbildning att minska. Utbildningen for handlare med
personal skulle darfor kunna avslutas efter 2010.

I tobakslagen och alkohollagen markeras vikten av att de som séljer folkdl eller
tobak anmiler detta till kommunen. Forséljning av tobaksvaror utan att anmélan
har gjorts kan leda till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Det &r angeldget att
de uppgifter som laggs in i drendesystemet OL2 blir riktiga frén forsta borjan. For
att faktureringen av tillsynsavgiften ska fungera behdver anmélningar om
forséljning av folkol och tobak uppdateras 16pande. Flera forséljningsstillen har
speciella fakturaadresser som dessutom éndras. En handlare 1 Stockholm behover
nu veta till vilken stadsdelsforvaltning anmélan ska lamnas. I Stockholms stad
finns dérfor 14 olika blanketter for detta. Det kan vara enklare och sidkrare for en
handlare att anméila forsédljningen till en forvaltning och att inmatningen i OL2
sker pa ett likartat sétt.

Mot bakgrund av detta foreslds att anmélningarna om forsiljning gors till
socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen. Inmatningen i OL2 kommer da bli
pa ett likartat sitt och kontroll mot bolagsverkets register kommer att ske
rutinmissigt. Vidare foreslas att varje forséljningsstille far ett registreringsbevis
som visar att anmélan inkommit till Stockholms stad. Att ta fram
registreringsbevis har testats sedan nagra ar tillbaka. Flera handlare har varit ngjda
med denna bekréftelse. Tanken dr att handlaren som anméler forsiljning far detta
registreringsbevis som en bekréftelse pd anmélan om forsiljning gjorts. Detta
registreringsbevis efterfragas vid tillsynsbesok och ska darfor forvaras i butiken.
Polismyndigheten som blir ny tillsynsmyndighet kan ddrmed pé ett enkelt sdtt fa
reda pa om anmdlan gjorts eller inte till kommunen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltningen dr i huvudsak positiv till att riktlinjerna
for folkols- och tobakstillsynen uppdateras och anpassas till de aktuella
lagéndringarna samt JO:s och Folkhélsoinstitutets stallningstagande till provkop.
Riktlinjerna blir ddrmed tydligare betrdffande handldggning av tillsynsdrenden.

Forvaltningen stéller sig dock inte bakom forslaget om att Socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningens utbildning for handlare med personal skulle kunna
avslutas efter 2010. Dessa utbildningar har varit ett positivt komplement till
stadsdelsforvaltningarnas informationsinsatser i samband med tillsynsbesoken och
1 vissa fall vid personaltriffar hos de storre handlarna i respektive stadsdel. Att
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lokalt i varje stadsdel planera och organisera dessa utbildningar skulle betyda att
de 14 tillsynsansvariga i respektive stadsdel kommer att behova avsétta betydande
tid for detta. Det &r inte en optimal arbetshantering. Det forefaller mycket
effektivare att Socialtjédnst- och arbetsmarknadsforvaltningen fortsitter att vara
ansvarig for dessa utbildningar for hela staden. Mojligen skulle ett samarbete
mellan stadsdelarna kunna minska arbetsinsatsen men kan inte pa ndgot sitt bli sa
effektiv som den nu &r. Utbildningarna har dessutom varit vélbesokta och
uppskattats av manga handlare.

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden foreslas besluta att verldmna forvaltningens yttrande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Arendet forklarar omedelbart justerat.
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