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Information om upphérande av férfattningar
om tvéangs- och skyddsatgarder

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkédnner informationen.
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stadsdelsdirektor Marie Sundstrom
medicinskt ansvarig sjukskoterska
Annica Dominius
Avdelningschef
Sammanfattning

Den 15 juni upphorde Socialstyrelsens kungorelse (SOSFS 1980:87) med
foreskrifter om forbud mot tvdngsmedel inom somatisk langtidssjukvard och
Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (SOSFS 1992:17) om
skyddsétgarder for personer med dldersdemens 1 sarskilda boendeformer for
service och omvardnad.

Rutiner som géller inom hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten maste ha stod i
géllande forfattningar (lagar, forordningar och foreskrifter). Beslutet att upphiva
SOSFS 1980:87 och SOSFS 1992:17 innebar att rutiner som kommuner och
enskilda verksamheter har faststillt med dessa foreskrifter och allménna rdd som
grund inte ldngre kommer att ha det stodet. Beslut som innebér tvang eller
frihetsinskrdnkningar som saknar stdd i lag strider mot regeringsformen.

Bilagor
1. Rutiner for skydds- och tvangsatgérder
2. Meddelandeblad 2/2010
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Arendets beredning

Arendet har utarbetats av medicinskt ansvarig sjukskdterska (MAS) inom
stadsdelsdirektorens stab. MAS har haft samrad i drendet med dldreomsorgs-
avdelningen. Arendet behandlas i lokala pensionirsradet 18 oktober och
samverkansgruppen den 14 oktober.

Inledning

Halso- och sjukvardslagen och socialtjdnstlagen bygger pa frivillighet, och innebér
att man inte kan vidta atgérder mot den enskildes vilja. Det innebér att den
enskildes sédkerhet maste tillgodoses utifran de bestimmelser som géller for hélso-
och sjukvarden och socialtjansten. Hélso- och sjukvérden och Socialtjansten ska
bl.a. bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet, frimja goda
kontakter mellan patienten och hédlso- och sjukvardspersonalen och tillgodose
patientens behov av kontinuitet och sékerhet 1 varden. Insatser for den enskilde ska
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne.

Det dr vardgivaren och stadsdelsndmnden som &r ansvarig for att insatserna har en
god kvalitet och att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete. Vardgivaren och
stadsdelsndmnden ska bl.a. att se till att verksamheten har tillracklig bemanning,
att personalen har ritt kompetens for de arbetsuppgifter de ska utfora och att
verksamheten bedrivs i lampliga lokaler for att leva upp till de krav som stélls 1
hilso- och sjukvardslagen respektive socialtjanstlagen.

Den 15 juni upphorde foljande foreskrifter och allménna rad att gilla

e Socialstyrelsens kungorelse (SOSFS 1980:87) med foreskrifter om forbud
mot tvangsmedel inom somatisk langtidssjukvérd

e Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 1992:17) om
skyddsatgérder for personer med dldersdemens i sirskilda boendeformer
for service och omvérdnad. Det innebir att dven dndringsforeskriften
SOSFS 1997:16 ér upphavd.

Rutiner som géller inom hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten maste ha stod i
géllande forfattningar (lagar, forordningar och foreskrifter). Beslutet att upphiva
SOSFS 1980:87 och SOSFS 1992:17 innebar att rutiner som kommuner och
enskilda verksamheter har faststillt med dessa foreskrifter och allménna rdd som
grund inte ldngre kommer att ha det stodet. Beslut som innebér tvang eller
frihetsinskrdnkningar som saknar stdd i lag strider mot regeringsformen.

Tvéngs- och skyddsatgirder

En och samma étgérd kan dels forekomma med patientens samtycke dels vara en
tvangsatgard om den tillhandahélls mot patientens vilja. Ett bilte kan vara ett
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hjdlpmedel som bidrar till att patienten sitter bra och kinner sig trygg och séker.
Biltet kan ocksa vara en otillaten tvangsatgard om patienten visar att han eller hon
inte vill vara fastspiand utan upplever det obehagligt.

Dé anvindning av tvingsatgérder kraver lagstdd kan inte anhoriga, god man eller
forvaltare samtycka eller kréva att socialtjansten eller hilso- och sjukvérden ska
anvinda tvingsétgirder. Utan samtycke fran patienten fir inga skyddsétgirder
tilldmpas.

Observera att det inte dr tillatet att anvénda bilte, brickbord, golvmattor och
rorelsedetektorer trots samtycke fran patienten om syftet dr att begrdnsa en
enskilds rorlighet, bristande bemanning eller att hdlla fast ndgon som &r orolig.

Frihetsberovande

- Med frihetsberévande anses fall da ndgon faktiskt dr forhindrad att forflytta
sig utanfor ett rum eller annat relativt starkt begransat omride. Personen
kan t.ex. vara forhindrad att [dmna vissa lokaler, genom att han eller hon
saknar nyckel till dorrarnas 1dsanordningar eller inte behdrskar den —
kanske 1 och for sig okomplicerad — teknik som krévs for att 6ppna dorren.
Det samma géller det fall dir nyckeln forvaras pa en plats som &r atkomlig,
men som den enskilde inte informeras om eller forvintas glémma bort.
Avgorande ér alltsd om den enskilde faktiskt dr forhindrad att avldgsna sig
frdn omrddet 1 frdga. Om man l4ser dorren till den enskildes bostad med
hans eller hennes samtycke och han eller hon har svarigheter att ta sig ut
sjalv mdste det finnas en planering for hur den enskilde ska kunna 2 hjalp
med att ta sig ut dels i normala situationer, dels i en situation som kréver
utrymning vid t.ex. brand. Vidare behover det finnas en planering for hur
personal som ska utfora hélso- och sjukvérd eller insatser enligt
socialtjdnstlagen ska kunna komma in.

- Det ar mojligt att ha ytterdorren till en sérskild boendeform last, s som
man brukar i ett hem, dorrar till avdelningar och enheter. Laset far dock
inte vara konstruerat sé att den enskilde inte sjdlv kan 6ppna dérren och ga
ut. Om den enskilde av ndgot skél inte kan 6ppna dorren méste han eller
hon utan fordrojning kunna fa hjilp av personalen med att 6ppna den. Ett
kodlés ér det samma som en last dorr for de flesta personer med mattlig
eller svdr demenssjukdom. Att koden finns angiven 1 ndrheten av dorren
saknar betydelse eftersom den enskilde inte har forméga att utnyttja den for
att Oppna.

- Dérren till den enskildes bostad kan vara last med hans eller hennes
samtycke och ha ett sadant 1ds (s.k. hotellds) som enbart gér att 6ppna
inifran. Om den enskilde av nigot skil har svérigheter att 6ppna dorren
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maste det finnas en planering for hur den enskilde ska kunna {2 hjilp med
att ta sig ut dels 1 normala situationer, dels i en situation som kraver
utrymning. Vidare behdver det finnas en planering for hur personal som
ska utfora hélso- och sjukvard eller insatser enligt socialtjanstlagen ska
kunna komma in.

- Man kan ha en grind som ar svaroppnad for att fordroja sa att personalen
hinner 1 kapp den enskilde. Grinden m.m. far dock inte vara konstruerad sa
att den enskilde inte sjédlv kan 6ppna den och lamna omrédet.

Larm

- Man kan anvinda larm med den enskildes samtycke. Det kan dels vara
larm dir den enskilde sjdlv larmar, dels larm dér andra kan soka efter den
enskilde om han eller hon har férsvunnit.

- Man fér inte sitta ett larm pa den enskilde mot hans eller hennes vilja.

Golvmattor eller rorelsedetektorer

- Man kan anvinda tekniska 16sningar som s.k. golvmattor eller
rorelsedetektorer med den enskildes samtycke. Innan en sddan 16sning
anvinds behover det klarlaggas vilket problem som ska 16sas med t.ex.
golvmattan. Om avsikten &r att en enskild som av fysiska eller
intellektuella skél har svart att pakalla hjalp ska kunna informera
personalen kan det vara en bra 16sning. Ar syftet att pa grund av bristande
bemanning dvervaka den enskilde dr det inte tillatet.

- Man far inte anvinda tekniska 16sningar som s.k. golvmattor och
rorelsedetektorer mot den enskildes vilja.

- Man far inte anvinda mikrofoner eller videokameror for 6vervakning av
den enskilde i hans eller hennes bostad. Det skulle innebéra en alltfor stor
inskrankning i den enskildes integritetsskydd. Det kan dven innebira att
andra personer som vistas i den enskildes bostad, t.ex. anhoriga, besokare
eller personal dvervakas eller filmas.

Bilte

- Med den enskildes samtycke kan man anvidnda olika former av bilten,
under forutséttning att syftet ar att det ska vara en hjélp for den enskilde.
Om syftet dr att den enskilde ska kunna sitta upp vid t.ex. méltider och
aktiviteter kan det vara en bra 16sning.

- Ar syftet att halla fast en orolig person eller av annat skiil begrinsa den
enskildes rorlighet far man inte anvénda bélte 4ven om den enskilde
samtycker.
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Manga bilten forskrivs som medicintekniska produkter och da ska
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:1) om anvéndning av medicintekniska
produkter 1 hélso- och sjukvérden tilldimpas. Av 3 kap. 8 § Socialstyrelsens SOSFS
2008:1 framgar bl.a. att hilso- och sjukvardspersonal som anvénder och hanterar
medicintekniska produkter ska ha kunskap om riskerna vid anvindning av
produkterna. Enligt 3 kap. 9 § SOSFS 2008:1 ska den som forskriver eller limnar
ut en medicinteknisk produkt bl.a. bedoma behovet av anpassning av patientens
hemmilj6 for att produkterna ska fungera tillsammans pé ett sikert sétt, informera
anvindaren som hur produkten ska anvidndas och de atgérder som ska vidtas i
enligt med tillverkarens sidkerhetsforeskrifter.

- Man far inte anvénda bélten mot den enskildes vilja.
Brickbord

- Man kan anvénda brickbord med den enskildes samtycke. Innan en sadan
16sning anvinds behdver det klarldggas vad syftet med brickbordet dr. Om
syftet dr att mojliggora aktivering kan det vara en bra 16sning. Om syftet &r
att pa grund av bristande bemanning begréinsa den enskildes rorlighet ar
det inte tillatet.

- Man far inte anvdnda brickbord mot den enskildes vilja.

Sanggrindar

- Man kan anvénda sdnggrindar med den enskildes samtycke.
- Man far inte anvinda sdnggrindar mot den enskildes vilja.

Forskrivet hjilpmedel
- Man far inte anvinda ett forskrivet hjdlpmedel mot den enskildes vilja.

Samtycke

Samtycke innebir i generell mening ett accepterande eller godtagande av
foreslagna villkor. Inom hilso- och sjukvérd och socialtjdnst avses dock oftast en
ndgot begrinsad form av dverenskommelse.

Forutséttningar for att ett samtyckes ska gélla réttsligt &r att

e det har lamnats av ndgon som dr behorig att forfoga over det aktuella
intresset,
den samtyckande &r kapabel att forstd inneborden av samtycket,
vederborande har haft full insikt om relevanta omsténdigheter,
samtycket har 1amnats frivilligt, samt
samtycket ir allvarligt menat. Aven om ett samtycke uppfyller alla
forutséttningar for giltighet vid tidpunkten da det 1damnats, medfor detta
inte att samtycket géller for all framtid. En person kan nér som helst
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iterkalla sitt samtycke. Aven om samtycket inte aterkallas kan det ocksa
av andra skél upphora att gilla. For att ett samtycke till en viss atgérd ska
erkinnas rattslig relevans maste det foreligga vid tidpunkten for dtgérdens
genomforande

Samtycke frin den enskilde

Insatser enligt hilso- och sjukvérdslagen och socialtjinstlagen bygger pé
frivillighet och forutsitter den enskildes samtycke. Ett samtycke kan vara
uttryckligt. Med ett sddant samtycke avses att man aktivt antingen skriftligen eller
muntligen eller genom t.ex. en jakande nick ger sitt samtycke till en viss dtgard.

Ett samtycke kan ocksa vara konkludent. Ett sadant samtycke bestar i att den
enskilde agerar pd ett sitt som underforstétt visar att han eller hon samtycker, t.ex.
genom att underlitta atgirdens genomforande .

En annan typ av samtycke ér det s.k. presumerade samtycket. Ett sddant samtycke
bygger pa att den som ska vidta atgérden forutsatter att den ar forenlig med den
enskildes vilja utan att samtycket har kommit till uttryck. Med ett s.k. inre
samtycke avses situationer da den enskilde ar fullt medveten om vad som planeras
och faktiskt samtycker till dtgdrden i fraga, men inte pa nagot sitt later detta
samtycke komma till uttryck. Det gar i denna situation endast att anta eller
presumera att den enskilde samtycker. Ett sddant antagande méste bygga pa att
den berorde har informerats om den planerade dtgidrden och da inte har gett uttryck
for ndgon motvilja mot att den genomfors. Kraven péa samtyckets art bor stéllas
hogre om atgirderna dr av sdrskilt ingripande natur. Exempel pa saddana atgérder
ar fastspanning i bilte och inlésning.

En annan form av samtycke dr det hypotetiska samtycket. Detta beskrivs ibland
som en sérskild form av presumerat samtycke. Med hypotetiskt samtycke forstas
att ndgot samtycke faktiskt inte foreligger fran den det géller, men att han eller hon
skulle ha samtyckt till dtgdrden om han eller hon hade givits tillfélle att ta stéllning
1 fragan. Det har i lagstiftningen inom hélso- och sjukvérd och socialtjdnst inte
klarlagts under vilka omstéandigheter ett hypotetiskt samtycke far anvéndas

Nodritten

Bestdmmelserna om nodrétten géller generellt. Inom vard och omsorg ér det
framst vid fara for liv och hélsa som kan bli aktuell. Nodritten kan endast
anvindas i undantagsfall och fér inte ligga till grund for rutinmissiga ingripanden
utan endast vid en enstaka hindelse. Situationen méste vara sddan att det finns en
verklig allvarlig och 6verhdngande fara for liv och hélsa.
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For ovrigt se Meddelandeblad nr 2/2010 fran Socialstyrelsens och fragor och svar
1 samband med att foreskrifter upphor

Forvaltningens synpunkter

I varden av dementa &r det svért att helt undvika skyddsétgirder. Konsekvenser av
att beskrivna forfattningar upphor kan komma att paverka aktuell bemanning
eftersom dementa inte far ldimnas utan tillsyn vid anvidndning av t.ex bélte och att
personal alltid maste finnas tillganglig om en boende vill ta sig ut.

Innan en skyddsétgird kan bli aktuell att anviindas ska

e riskanalys genomforas for alla som har eller kan fa behov av
skyddsétgarder

e individuell vardplanering genomforas dér sjukskoterska, paramedicinare,
berord vardpersonal, den boende och nirstdende inbjuds att delta

e den boende ska ldmna samtycke

e vardplan upprittas och dokumenteras i patientens journal med tydlig
problembeskrivning, vilka andra atgérder som prévats, syfte med atgirden,
nér uppfoljning ska ske.

e ordination utifran yrkesfunktion

e planering for hur den boende ska kunna fa hjilp med att ta sig ut dels 1
normala situationer, dels i en situation som kréver utrymning. P4 ett
demensboende kan det t ex. innebéra att det maste finnas personal som
bevakar ytterdorren, forsoker avleda eller f6lja med patienten ut.

e planering for hur personal som ska utfora hélso- och sjukvard eller insatser
enligt socialtjénstlagen ska kunna komma in

e medicinskt ansvariga sjukskoterska ska informeras om anvandningen

Information till virdpersonal

Vid ordination av en skyddsatgérd ska en skriftlig instruktion inkl. riskbedémning
lamnas till vardpersonalen, som dokumenterar instruktionen och riskerna i
ParaSol.

Da skyddsatgérden ska utforas ska personalen informera den boende om vad de
ska gora. Om patienten vid nigot tillfdlle visar motvilja mot skyddsatgérden géller
inte tidigare lamnat samtycke. Personalen ska dé inte lamna den boende utan
tillsyn. Sjukskoterska kontaktas omedelbart for stillningstagande till ev. atgéirder.
Ansvarig chef kontaktas s& snart det &r mojligt.
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