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Férvaltningens férslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar detta tjansteutldtande till Stadsbygg-
nadsndmnden som svar pd remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Leif Spjuth

stadsdelsdirektor Mats Carinder
avdelningschef

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har inbjudit till samrad angdende Arkitektur Stockholm —
En strategi for stadens gestaltning, ett tematiskt tillagg till ” Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till samradsunderlaget som ér visionért och
helt i linje med ”Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm”. Forslagets rikt-
linjer 4r dock mycket allmént hédllna och i allt visentligt saknas detaljer. Detta
kommer formodligen att innebéra att de intressanta fragestéllningarna uppkommer
forst nar det uppstar mélkonflikter mellan dem. Det dr inte mdjligt att nu fa en detal-
jerad bild av riktlinjerna f6r Stockholms framtida utveckling nér det géller stads-
byggandet. Den samlade effekten av projektet Arkitektur Stockholm kan bedomas
forst 1 kombination med 6vriga dokument inom projektet.
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Bilaga: Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning, samradsfor-
slag

Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for stadsdelsmilj6 och tek-
nik.

Bakgrund

I genomforandet av "Vision 2030 — Ett Stockholm i virldsklass ” som kommun-
fullméktige beslutade om i juni 2007, spelar arkitekturen en betydelsefull roll for
att skapa forutséttningar for stadens fortsatta samhéllsutveckling.

”Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm” antogs av Stockholms stads
kommunfullmiktige den 15 mars 2010. Oversiktsplanen beskriver fyra stadsut-
vecklingsstrategier som ska leda till ett tdtare och mer sammankopplat Stockholm.
Strategierna innebadr att centrala Stockholm ska fortsétta att stirkas och utvecklas,
en satsning ska ske pa tyngdpunkter i1 ytteromraden samt att stadens delar ska
kopplas samman pé ett battre sétt. Dessutom en strategi for att bevara och utveckla
en levande stadsmilj6é dven 1 andra delar av Stockholm.

I samband med att Gversiktsplanen antogs av kommunfullmaiktige fick stadsbygg-
nadsndmnden i uppdrag att ta fram en strategi for arkitektur i staden samt att mo-
dernisera Stockholms byggnadsordning. Projektet har fatt namnet Arkitektur
Stockholm. Inom projektet pagér parallellt framtagandet av flera dokument som
ska redovisa stadens virden och stadsbyggnadskaraktirer med riktlinjer for den
fortsatta samhéllsplaneringen, samt rad och riktlinjer for att ge stdd i bl.a. bygg-
lovshanteringen till berérda. Det pagér ocksa en revidering av stadens parkpro-
gram dér gestaltningen av stadens grona offentliga rum behandlas.

" Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning” dr med andra ord ett
tematiskt tillagg till 6versiktsplanen och ska utgoéra en del av plattformen f6r den
fortsatta dialogen om den fysiska planeringen av Stockholm. Férhoppningen ar att
fa en konstruktiv debatt bland samtliga berérda d.v.s. stadens invanare, tjinstemén,
politiker samt dvriga aktorer inom planerings-, forvaltnings- och byggsektorn.

Sammanfattning av remissen

I samradsunderlaget redovisas forslag till riktlinjer for gestaltningen av ett attrak-
tivt och vdxande Stockholm. Nedan aterges dessa riktlinjer under respektive ru-
brik, numreringen dr densamma som 1 forslaget. For att f& motiveringen till riktlin-
jerna hinvisar forvaltningen till det fullstindiga samradsforslaget.
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2. Arkitekturens mojligheter

2.1 Ett rikt och levande stadsliv

De offentliga rummens kvaliteter och tillgdnglighet ska tryggas i detalj-
plan: tydliga granser mellan privat och offentlig mark, blandning av olika
funktioner, flexibel anvindning for att mojliggdra verksamhetslokaler i
bottenvéaningar 1 strategiska ldgen, entréer bor orienteras mot gatan.

Utveckla parker och gronomraden av hog kvalitet for att skapa motesplat-
ser och tillgodose medborgarnas behov av rekreation.

Fysiska atgérder som underléttar tillgdngligheten i staden ska integreras i
gestaltningen och helhetsmiljon.

Konst berikar stadsrummet vilket ska beaktas i planprocessen.

attraktiv stadsmiljo

Genom tilldgg av ny arkitektur av hog kvalitet, som speglar sin samtid och
tolkar Stockholms unika varden, kan staden tillféras nya arsringar som be-
rikar var stad och utvecklar vart kulturhistoriska arv.

Vid gestaltningen av nya stadsutvecklingsomraden ska mangfald och va-
riation 1 gaturummet och i det arkitektoniska uttrycket efterstravas inom
ramen for en tydlig och medveten gestaltningsidé.

Vid fortatningar bor gestaltningen av ny bebyggelse utga fran befintliga
kvaliteter, forutsittningar och samband med den Gvriga staden. Ny bebyg-
gelse utformas sé att den blir tydligt urskiljbar 1 stadsbilden.

Kvarter ska sa langt det dr mojligt delas upp i flera enheter, ritade av olika
arkitekter.

I ny bebyggelse bor energibesparande atgirder och miljotekniska 16sningar
integreras 1 arkitekturen och anvindas som ett gestaltningselement och
verktyg for ett nyskapande formsprak.

2.3 Hog arkitektonisk kvalitet for en hadllbar utveckling

Staden ska frimja nyskapande arkitektur av hog kvalitet {for att stirka
Stockholm i rollen som Sveriges huvudstad.

I egenskap av stor fastighetsdgare och forvaltare ska staden foregd med
gott exempel och verka for hog kvalitet 1 det offentliga byggandet.

Viégar och trafiktekniska anldggningar ska betraktas som delar av stadens
offentliga rum och ges en medveten gestaltning av hog kvalitet.

3. Processer for hog kvalitet i stadsbyggandet
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Staden har i egenskap av utovare av det kommunala planmonopolet ansvar
for planeringen och bor ta initiativ till tidigt samarbete med byggherrar och
arkitekter for att gemensamt utveckla staden utifran en helhetssyn.

Virdet av hog kvalitet bor inkluderas redan 1 markanvisningsprocessen.

Med utgéngspunkt fran Arkitektur Stockholm ska utvarderingskriterier tas
fram for att uppné hog arkitektonisk kvalitet.

Konkurrensmomentet i stadens upphandlingar ska utvecklas for 6kad
méngfald och hog kvalitet.

Staden ska tillsammans med andra aktorer utveckla nya motesplatser och
samarbetsformer for en fordjupad dialog och for att framja en konstruktiv
diskussion om Stockholms utveckling.

4. Stockholms identitet och utveckling

4.1 Promenadstaden ger grunden for fortsatt utveckling
Strategi 1: Fortsiitt att stirka centrala Stockholm

Den centrala stadens utvidgning ska studeras utifran ett helhetsperspektiv
och med utgangspunkt ur versiktsplanens mal samt de olika stadsbygg-
nadskaraktérernas kvaliteter och forutsittningar.

Staden bor initiera idétavlingar for att skapa en konstruktiv diskussion om
hur den centrala stadens utvidgning med 6kad téthet och bittre samman-
kopplingar av stadsdelar kan genomforas.

Strategi 2: Satsa pd attraktiva tyngdpunkter

I tyngdpunkterna ar 6vergripande program och tidiga samarbeten och dia-
loger 1 enlighet med vad som beskrivs 1 Arkitektur Stockholm en n6dvén-
dighet for en positiv utveckling. Planprocesserna kan med fordel inledas
med att ta fram en lokal stadsbyggnadsstrategi.

Strategi 3: Koppla samman stadens delar

Efter framtaget program for Hogdalen — Farsta bor liknande program tas
fram for aktuella samband, till exempel Ulvsunda — Kista samt hur Séder-
staden tydligare kan kopplas mot Liljeholmen via Arstafiltet.

Strategi 4: Frimja en levande stadsmiljo i hela staden

Fordandringar som sker i omraden inom ramen for denna strategi ska ske
med utgangspunkt fran de lokala forutsidttningarna samt utifran kvaliteter
och vérden inom respektive stadsbyggnadskaraktér.

Framtagande av program ska vara en utgdngspunkt i planeringen av tyngd-
punkter, strategiska samband och 1 den centrala stadens utvidgning. I kom-
plicerade planeringsprocesser bor programarbetet foregas av framtagande
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av lokala stadsbyggnadsstrategier dir oversiktsplanens intentioner precise-
ras

4.2 Naturlandskapet ger forutsiittningarna
e Skillnaderna i landskapets karaktidr mellan Malaren och Saltsjon vérnas.

e Fordndringar genom till exempel broar eller ny bebyggelse bor utga fran
vattenrummens karaktr.

o Atgirder for att forbittra tillgingligheten till stadens vattenrum bér stude-
ras.

e Stockholmarnas tillgang till parker och gronomraden av hog kvalitet ska
sdkerstéllas.

e Genom att skapa nya moétesplatser, anldgga nya gang- och cykelvéigar samt
uppfora ny bebyggelse i mindre virdefulla gronomraden ska béttre sam-
band mellan stadens delar astadkommas.

4.3 Taklandskapen och naturens forutséttningar tecknar stadens silhuett
o Siktlinjer och vyer mot stadens vattenrum, parker och offentliga byggnader
ska beaktas vid detaljplanering och bygglovprévning.

e Forslag pa ny bebyggelse som péverkar den radande skalan ska provas ut-
ifrdn for projektet specifika utvirderingskriterier. En grundldggande ut-
gangspunkt ar att det offentliga rummet ska tillforas ett mervirde med en
hog arkitektonisk kvalitet och relevans for stadslivet som motiverar bygg-
nadens placering.

4.4 Bebyggelsens drsringar berdittar om stadens framviixt
e Stadens arsringar stirks genom att ny bebyggelse gors tydligt avldsbar 1
stadsbilden.
e Riktlinjer for de olika stadsbyggnadskaraktérerna ska redovisas 1 doku-
mentet Arkitektur Stockholm — Stadsbyggnadskaraktdrer.

4.5 Stadens viirdefulla kulturmiljoer en resurs i den fortsatta utvecklingen
4.6 Riksintressen for kulturmiljovarden
e Staden ska tidigt 1 processen precisera hur de kulturhistoriska vdrdena ska
beaktas i bygglovprovningen och under planarbetet.

e Konsekvenserna och de avvigningar som gjorts vid bygglovprovningen
och under planarbetet ska tydligt redovisas i planhandlingarna och i be-
slutsunderlag.

e Konsekvenserna av forslag pd ny bebyggelse inom avgriansningen for riks-
intresset Stockholms innerstad med Djurgérden och i dess niromrade som
beddms inverka pé den rddande skalan och siluetten, ska séirskilt beskrivas
utifran de centrala vattenrummens karaktér och kvaliteter.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till samradsunderlaget som &r visionédrt och
helt i linje med "Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm . Forslagets rikt-
linjer 4r dock mycket allméant héllna och i allt vasentligt saknas detaljer. Detta
kommer formodligen att innebira att de intressanta fragestéllningarna uppkommer
forst ndr det uppstar malkonflikter mellan dem. Det &r inte mojligt att nu fa en
detaljerad bild av riktlinjerna for Stockholms framtida utveckling nér det giller
stadsbyggandet. Den samlade effekten av projektet Arkitektur Stockholm kan be-
domas forst 1 kombination med 6vriga dokument inom projektet.

Enligt Plan- och bygglagen 1 kap 1§, ska planeringen ... frimja en samhillsut-
veckling med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god och léng-
siktigt hallbar livsmiljo6...”.

Det dr oerhort viktigt att tidigt 1 planprocessen integrera barnperspektiv, behov hos
funktionshindrade samt jadmstélldhets- och integrationsfragor. Forvaltningen anser
dérfor att det bor finnas krav pé tillvigagangssitt for hur dessa fragor ska integre-

ras 1 planprocessen.

Ett stadsbyggande som innebir en fortitning av staden medfor ocksa att det stélls
hdga underhélls- och skotselkrav péa de offentliga miljoer som finns. Med en tdtare
befolkning okar besokstryck och slitage pa parker och gronomraden.

Resursfordelningsmodellen for stadsdelsndmndens parkansvar utgér frdn gronom-
radesskotsel och ovrig stadsmiljo. Gronomradesskotseln utgér fran arealer for
parkmark respektive naturmark samt folkfaktorn som bestér av boende samt dag-
befolkning. I 6vrig stadsmiljo ingdr medianvérdet av antalet 1dgenheter som &r
godkinda eller antagna 1 detaljplaner av Stadsbyggnadsndmnden under de senaste
fem dren. Dessutom ingar folkfaktorn per total skdtselyta. De tva blocken summe-
ras till fordelningsnyckeln som summerar sig till 100 % for samtliga stadsdels-
ndmnder.

Da fordelningsnyckeln i sd hog grad utgér fran befolkningssiffror blir konsekven-
sen att hiansyn inte tas till det verkliga skotselbehovet. Detta innebér framforallt
for Hasselby-Villingby forsdmrad standard pd gronytor samt annat underhéll och
pa sikt en storre underhallskostnad. Forvaltningen anser darfor att resursfordel-
ningsmodellen for stadsmiljo maste revideras sé att det inte uppstér sa stora skill-
nader 1 tilldelning mellan stadsdelsomrédena per kvadratmeter anlagd parkmark.
Kostnaderna for att skota parkmark beror pa karaktér och utformning av stads-
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delsomrddet och enbart till liten del pa antalet boende och besdkare inom ett
stadsdelsomrade. Nuvarande skillnad i tilldelning &r inte rimlig eller motiverad ur
driftskostnadssynpunkt. Staden méaste ocksé ha en tillforlitlig databas som regel-
bundet uppdateras med tillkommande och avgdende arealer, befolkningsméngd
samt att inrapporterad data kvalitetssékras, vilket inte varit fallet de senaste aren.

Vidare anser forvaltningen att det bor framga att innerstadens parker och gronom-
rdden méste vara “tillrickligt stora” for att kunna leva upp till riktlinjen om att
stadens parker ska ha en hog kvalitet. For att dessutom sdkra tillgangen till gron-
ytor och for att virna den biologiska mangfalden kan man anvinda s.k. gronyte-
faktor. Forvaltningen anser att gronytefaktor &r ett redskap som bor anvéndas 1 all
nybyggnation.

Stadsplaneringen maste mota behoven hos en kraftigt vixande befolkning, om-
struktureringar inom néringslivet och samspelet mellan regionens olika aktorer,
inte minst nér det géller forstdrkningar av infrastrukturen.

Inom Hésselby-Vallingby uppfors idag nya bostidder i huvudsak genom fortitning
av befintliga bostadsomraden samt exploatering av de titortsnira gronomradena
inom stadsdelsomradet. For att méta de 6kade behoven av samhéllsservice s més-
te staden ocksa beakta att den kommunala servicen byggs ut pé ett tillfredstidllande
satt. Infrastrukturen i stadsdelsomradet bor anpassas exempelvis i form av béttre
tvarforbindelser samt utbyggd och 6kad turtédthet pa kollektivtrafiken.

For att fa ett fungerande stadsliv och en bra stadsmiljo ér naturligtvis utformning-
en av de offentliga rummen av storsta betydelse. Fordelarna med att koppla sam-
man och fortdta staden maste ocksa vigas mot virdet av sammanhingande gron-
omrdaden. Ett rikt och vil fungerande stadsliv ér en forutsittning for en hallbar
samhdéllsutveckling i enlighet med "Vision 2030 — Ett Stockholm i virldsklass”.
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