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SEKRETESS (SOU 2011:58)

Detta géller remissvar pd “Remiss av Skolans dokument - insyn och
sekretess (SOU 2011:58)”
Dnr: 001-2134/2011

Remisstiden stréicker sig till den 16 december 2011, vilket vi ber er respek-
tera. Om det av ndgra skél inte & mojligt for er att inkomma med svar inom
utsatt tid maste en kontakt tas med den f6r drendet ansvariga personen pa
roteln.

Ansvarig handliggare/borgarradssekreterare pa Skolroteln 4r Erik Aslin,
tfh 076-12 29 745.

Remissvar slickas till:

¢ Skolroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn
pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform,
Adresserna dr foljande:

Funktion SLK RIV-remissvar eller
RIV-remissvar@stockholm.se

Rotelns e-post:

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med viinliga hilsningar
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Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den
24 januari 2012, Svaren bor limnas bide pd papper och per e-post.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p& forslagen eller
materialet i betankandet. Om remissen iir begrinsad till en viss del av be-
tinkander, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sddan begrinsning hindrar givetvis inte att
remissinstansen limnar synpunkter ocksa pa dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga atc svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter art
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, riicker
det att svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebiir remissen en inbjudan att limna
synpunkter,




Réd om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se,

“/’) 20 .
7 '/;149-947‘22_, VA /W&%WW’?'Z——J-—L,_-
Charlotte Abrahamsson
Expeditions- och rittschef

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm




le/’g/ ...... ég??ﬁﬂ

HASSELBY-VALLINGBY
Stadsdelstorvalining

2011 -11- 0 1

Skolans dokument:

— insyn och sekretess

Betinkande av Utredningen om sekretess for uppgifter
; skolvdsendet och vissa andra utbildningsformer
och verksamheter

Stockholm 2011

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SCU 2011:58




SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SQU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets farvaltningsavdelning,

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
- En liten broschyr som underlittar arbetet fér den som ska svara pi remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pa

http://wwwregeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utforts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice,

Omslag: Elanders Sverige AB.

- Tryckt av Blanders Sverige AB.
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23617-8
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 18 mars 2010 at¢ tilikalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att géra en versyn av lagstifiningen om sekretess
inom skolvisendet med anledning av den utékade dokumentations-
skyldigheten niir det giller uppgifter om elevers och andra enskildas
persorliga forhitlanden. Behovet och konsekvenserna av en harmo-
niserad sekretessreglering for frskoleverksamheten, skolbarnsom-
sorgen och skolvisendet skulle analyseras samt, om det var moti-
verat, sekretessregler for de olika verksamheterna foreslis som var
s3 likartade som majligt. Utredaren skulle foresld bestdimmelser om
- tystnadsplikt i verksamheter med enskild huvudman, dvs. enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, enskild férskoleklass samt
fristiende skolor, som s lngt som méjligt motsvarade den sekretess
som foreslogs for motsvarande verksamhet med offentlig huvudman.

I uppdraget ingick ocksd att 6verviiga och foresld nodvindiga
indringar i sekretessregleringen for uppgifter i nationella prov, inom
den omvirdnadsverksamhet som bedrivs i anslutning till utbildning
som 4r speciellt anpassad for svirt rorelsehindrade ungdomar (Rh-
anpassad utbildning) och hos Nimnden fér mottagande i special-
skolan och fér Rh-anpassad utbildning inom Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Slutligen ingick i uppdraget att ocks3 ta stilining
till om sekretessregleringen for drenden om avskiljande av studerande
frin hogskoleutbildning skulle utékas att ocksd omfatta drenden
om avskiljande av studerande frin yrkeshgskoleutbildning.

Som sirskild utredare férordnades frin och med den 1 april 2010
£.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Som experter att bitrida utredningen forordnades frén och med
den 1 juli 2010 kansliridet Mikael Hellstadius, kansliridet Malin
Mendes, rittssakkunniga Anna Verené, samtliga frin Utbildnings-
departementet, Gmnessakkunnige Mats Odenstad, Justitiedeparte-
mentet, chefsjuristen Ulrika Lindén, Statens skolverk och férbunds-




juristen Irene Reuterfors-Mattsson, Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Anna Verené entledigades den 4 november 2010 och i hennes
stiille férordnades samma dag kansliridet Daniel Wanhatalo, Utbild-
ningsdepartementet. Som sekreterare i utredningen anstilldes frin
och med den 19 maj 2010 hovrittsassessorn Ann-Kristin Lidstrém.
Utredningen &verlimnar hirmed betinkandet SKOLANS
DOKUMENT - insyn och sekretess (SOU 2011:58).
* Utredningens uppdrag ir med detta slucfart,

" Stockholm i augusti 2011.

Nils-Olof Berggren
/Ann-Kristin Lidstrém
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Sammanfattning

Det dvergripande uppdraget

Utredningens Svergripande uppdrag har varit att géra en versyn
av lagstiftningen om sekretess inom skolvisendet med anledning av
den utdkade dokumentationsskyldigheten niir det giller uppgifrer
om elevers och andra enskildas personliga férhillanden. T direk-
tiven nimns sarskilt individuella vtvecklingsplaner och tgirdspro-
gram. ] uppdraget har ocks ingdtt ate se ver behovet av skydd for
kinsliga uppgifter i annan dokumentation inom skolvisendet.

Uppgifter om en enskilds personliga forhdtlanden i tgérdspro-
gram omfattas normalt av det svagare sekretesskyddet som giller i
sirskild elevstddjande verksamhet i 8vrigt. Den individuella utveck-
lingsplanen ska vara ett viktigt instrument f6r ate stédja en elevs
utveckling och ge information om elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling samt om eventuellt behov av sirskilt stéd eller
andra insatser. Planen kan innehjlla kinsliga uppgifter som f.n. faller
utanfér det sekretessreglerade omridet fér den sirskilda elevstisd-
jande verksamheten i 6vrige. Det r viktige att det inte rider nigon
osikerhet i frigan om kinsliga uppgifter i planen omfattas av sekre-
tess eller inte. Utredningen har haft i uppdrag att fresid nya sekre-
tessbestimmelser for uppgifrer i 4tgirdsprogram och individuella
utvecklingsplaner, Forslagen ska bygga pi att uppgifterna skyddas
med ett omvint skaderekvisit, dvs. att en presumtion finns f6r sekre-
tess.

I utredningens uppdrag har ocksd ingdtt att féresli och analysera
konsekvenserna av att sekretessen till skydd fér uppgifter om en
enskilds personliga férhillanden i skolans sirskilda elevstédjande
verksamhet 1 6vrigt dndras till att gilla med ett omvint skaderek-
visit. Utredningen har vidare haft att féresld de dndringar i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som behdvs for att et
tillfredsstillande sekretesskydd ska dstadkommas inom skolvisen-
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det i dvrige for kinsliga uppgifter utanfér de omriden som regleras
123 kap. 2 § samma lag.

Behovet och konsekvenserna av en harmoniserad sekretessreg-
lering f6r forskolan, fritidshemmet och skolan har analyserats. Ut-
redningen har i de fall utredningen finner det motiverat haft at
foresld sekretessregler f6r de olika verksamheterna som i#r s lik-
artade som méjligt.

Nir det giller verksamheter med enskild huvudman, dvs. fristd-
ende forskolor, fritidshem och skolor, har utredningen hafe att fére-
sl bestimmelser om tystnadsplikt som s& lingt som msjligt mot-
svarar den sekretess som fSreslis {6r motsvarande verksamhet med
offentlig huvaedman,

De sirskilda delfragorna

I utredningens uppdrag har ocks ingitt att se Sver hanteringen och
genomfdrandet av de kunskapsprov som ingdr i det nationella prov-
systemet ur sekretessynpunkt samt Sverviiga om en tystnadsplike
som motsvarar den provsekretess som finns bér inféras for dem
som #r eller har varit verksamma 1 en fristiende skola och arbetat
med kunskapsproven.

En annan uppgift som ingdtt i utredningens uppdrag har varic
att analysera behovet av en sekretessreglering f6r uppgifter som
frekommer inom den omvirdnadsverksamhet som bedrivs i ansjut-
ning till utbildning som #r speciellt anpassad fér svirt rérelse-
hindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) och for uppgifter i
Némnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad utbild-
ning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Vidare har utredningen haft { uppdrag att underséka om sekre-
tessregleringen nir det giller renden om avskiljande av studerande
frin hogskoleutbildning bor utdkas till att omfatta ocksd drenden
om avskiljande av studerande frin yrkeshdgskoleuthildning,

Sekretess och tystnadsplikt avseende nationella prov

Det finns problem med att innehéllet i nationella prov bide fére
och efter féreskrivna provdatum sprids utanfér provverksamheten.
Att nationella prov inte kan dteranvindas fdr ekonomiska konse-
kvenser och leder till problem att kalibrera provens svirighetsgrad
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och att folja kunskapsutvecklingen 6ver tid, Brister i hanteringen
av de nationella proven som Skolverket redogjort f6r och som ut-
redningen i dvrigt har informerats om synes inte i frsta hand ha
sin grund i tillimpningen eller tolkningen av bestimmelsen om prov-
sekretess. Bristerna giller mera otillitna och kanske avsikiliga fér-
faranden som motverkar eller f6rsvdrar en anviindning av proven.
Fér att komma till vitta med dessa forfaranden vidtas vad utred-
ningen erfarit redan en mingd sikerhetsdtgirder vid provens fram-
tagande och anviindning. I denna del kan utredningen bara under-
stryka vikten av att sddana dtgirder genomfors. Atgirderna msste
ocksi med hinsyn till teknikutvecklingen dterkommande féljas upp
nir det giller sittet for framtagande, distribution och anviindning
av proven.

Av Skolverkets skrivelse till regeringen framgér emellertid ocksi
att det hos skolmyndigheterna férekommit bedmningar i renodiade
utlimnandefrigor som varit tveksamma. I den mén det haft sin grund
i bristande férstielse f6r hur proven anvinds finns det anledning att
med en justering av skaderekvisitet i bestimmelsen om provsekre-
tess markera vikten av att provningen sker med sirskilt beakrande
av detta. En bestimmelse om tystnadsplikt bor ocksd kunna bidra
till att sakerstilla ace innehillet i nationella prov inte sprids under
den tid proven dteranvinds,

Enlige utredningens bedémning finns det inte sdrskilda skil ace
lata Skolverket, i stillet fér respektive skola, prova en begiran om
utlimnande av nationella prov.

Sekretess och tystnadsplikt | omvardnadsverksamhet
i anslutning till Rh-anpassad utbildning

Speciellt anpassad utbildning foér svirt rérelschindrade ungdomar
(Rh-anpassad utbildning) anordnas i dag av de kommunala gymnasie-
skolorna i Stockholm, Géteborg, Umed och Kristianstad, I elevhem
som en skolmyndighet driver for elever i olika skolformer 4r be-
stimmelserna om sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL enligt f&rarbet-
ena till 1980 4rs sekretesslag tillimpliga. Vilken sekretess som giller
i den omvardnadsverksamhet som bedrivs i elevhem i anslutning till
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning i fall dér verksamheten
inte bedrivs av en skolmyndighet it inte klart. De omvirdnads-
insatser som avses regleras enligt 11 kap. 5 § gymnasieférordningen
(2010:2039) i avtal mellan staten och den kommun eller annan
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huvudman som ansvarar {6r omvirdnaden. Enligt utredningen bér
det f&r sekretessfrigan inte ha ndgon betydelse att verksamheten drivs
av nigon annan #n skolmyndigheten. En ny sekretessbestimmelse
bér dirfér inféras i 23 kap. OSL f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga férhillanden 1 verksamhet i form av boende i elevhem i
anslutning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och om-
virdnad i sidant boende. Sekretessen ska avgrinsas med ett omvint
skaderekvisit. En tystnadspliktsbestimmelse i 29 kap. skollagen
(2010:800), SkolL, motsvarande den sekretess som foreslds bér in-
foras for den som dr eller har varit verksam i sidan enskile bedriven
verksamhet.

Sekretess i Namnden for mottagande till specialskolan
och for Rh-anpassad utbildning

Det finns ingen bestimmelse om sekretess {6r kiinsliga uppgifter
om elevers personliga férhilianden i Nimnden fér mottagande till
specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning inom Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten. Ett beslut om mottagande i special-
skolan ska enligt den nya skollagen fSregds av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och soctal bedém-
ning. Nigot sidant krav foreskrevs Inte i 1985 4rs skollag. Ocksi i
drenden om antagning till Rh-anpassad utbildning férekommer
kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhdllanden i st&rre
omfattning. Fér ett tilliredsstillande sekretesskydd féreslds en ny
sekretessbestimmelse med rake skaderekvisic (8r uppgift om en
enskilds personliga férhillanden i #renden om antagning ull gym-
nasieskola med Rh-anpassad utbildning och om mottagande i special-
skolan hos nimnden. Sekretessen ska inte omfatta beslut i drende.

Sekretess i d&renden om avskiljande av studerande
fran yrkeshdgskoleutbildning

For att stirka integritetsskyddet och sikerstilla att Hogskolans av-
skiljandendmnd kan inhimta ete tilleicklige beslutsunderlag 1 renden
om avskiljande av studerande {rin yrkeshdgskoleutbildning féresls
att sekretessregleringen som finns {6r drenden om avskiljande av
studeranden frin hégskoleutbildning utdkas till att omfatta ocksd
denna typ av drenden.
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Forslag i anslutning till Utredningen om skyldighet
att anmaila missférhallanden inom skolvasendet m.m.

Utredningen om skyldighet att anmila missfrhillanden inom skol-
visendet m.m. hade i uppdrag att féresld hur en skyldighet att an-
mila missforhillanden inom skolvisendet kunde utformas. I den
utredningens betinkande Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden ~ f6r barns och elevers bista (SOU 2011:33) limnas
{5rslag till bestimmelser om rapportering, hantering och anmilan
av missforhillanden i ett nytt kapitel, 6 2 kap. SkolL. Bestimmel-
serna ska tillimpas pa utbildning inom skolvisendet, sirskilda ut-
bildningsformer, utom annat sitt att fullgéra skolplikten enligt
24 kap. 23-25 §§ SkolL, och annan pedagogisk verksamhet.

Med ett missforhillande avses enligt f8rslaget en avvikelse frin
skollagen eller andra forfattningar som giller for utbildningen eller
verksamheten och som riskerar barns eller elevers hilsa, sikerhet
eller mojlighet, att efter sina forutsitningar, utvecklas si lingt som
méjligt enligt utbildningens eller verksamhetens mal. Med et all-
varligt missforhillande avses en sédan avvikelse som nyss nimnts
och som innebir ett allvarligt hot mot eller som medfér allvarliga
konsekvenser for barns eller elevers hilsa, sikerhet eller mdjlighet
att, utifrdn sina férutsittningar, utvecklas s& Hngt som mojligt en-
ligt utbildningens eller verksamhetens mal.

Det bedmdes som tveksamt om sekretessbestimmelserna i 23 kap.
2 och 5 §§ OSL kunde tillimpas pd uppgifter som finns i en rapport
eller i en utredning om ett missforhéllande. Det ansigs limpligt att
nirmare Overviganden i frigan gjordes inom den &Gversyn som
pagick av sckretessen for uppgifter i skolvisendet och vissa andra
utbildningsformer och verksamheter. De uppgifter som skyddas av
sekretessen enligt 23 kap. 2 och 5 §§ OSL borde enligt den bedém-
ning som gjordes omfattas av samma sekretesskydd nir de finns
intagna i en rapport eller en utredning om ett missférhdllande. Ut-
redningens forslag ull nya sekretessbestimmelser i denna del be-
handlas i kapitel 17.

Dokumentation inom skolvasendet

Dokumentationen av elevers och andra enskildas personliga forhill-
anden inom skolvisendet har under senare &r Skat. Individuella ue-
vecklingsplaner och dtgirdsprogram anges som nyss nimnts sirskilt
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i direktiven. I kapitel 4 och 5 redogérs fér vilken typ av uppgifter
som férekommer i individuella utvecklingsplaner, itgérdsprogram
och annan dokumentation inom skolvisendet. Uppgifter om elevers
skolsituation i 4tgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner
samt i rapportering av frinvaro hanteras inte sillan elektroniskt. I
kapitel 2 redogérs for det integritetsskydd som bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) ger.

Den utredningsskyldighet som féreskrivs i skollagen infér beslut
om mottagande i specialskolan och grundsirskolan och om en elevs
tillhérighet till milgruppen fér gymnasiesirskolan innebir en ut-
dkad dokumentation. Med hinsyn till hur sekretessomridet fér den
sirskilda elevstddjande verksamheten i 6vrigt &r avgrinsat, saknas
for uppgifter 1 sddan dokumentation ofta tillrickligt skydd. For att
ett tillfredsstéllande sekretesskydd ska dstadkommas inom skol-
viisendet i Svrigt for kiinsliga uppgilter om enskildas personliga for-
hillanden utanfér de omridden som regleras i 23 kap. 2 § OSL fore-
sis nya sekretessbestimmelser f8r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden som hinfér sig till drenden av dessa slag.

Bestimmelser om anmilnings- och utredningsskyldighet finns
ocks vid frinvaro och disciplindra och andra sirskilda dtgirder och
i krinkningsirenden. Uppgifter i sidan dokumentation omfattas
normalt av sekretessregleringen som giller i den sirskilda elevstad-
jande verksamheten i Svrige alternative i drenden om tillvittaférande
eller skiljande av en elev frin vidare studier. Utredningen har be-
aktat att det med inférandet av skollagen tiltkommit nya bestuts-
former. Art #rendehandliggningen Skar fir betydelse ocksi for
dokumentationen, Nir det giller drenden som avser myndighets-
utdvning mot enskild enligt skollagen hos kommun, landsting eller
enskild huvadman 4r 15 § forvaltningslagen (1986:223) om anteck-
ningsskyldigher tillimplig.

En tidigare utredning, Utredningen om offentlighet och sekre-
tess i skolan (Sekretess i elevernas intresse -- Dokumentation, sam-
verkan och integritet 1 skolan, SOU 2003:103) uppmirksammade
sdrskilt frigan om behovet av sekretess for kinsliga uppgifter i elev-
arbeten, Sidana uppgifter faller utanfor sekretesskyddet for uppgifter i
den sirskilda elevstédjande verksamheten i 6vrigt. Enligt utred-
ningen #r insynsintresset betriiffande skolviisendets sitt att fungera
betydande. Att elevarbeten ingdr i det underlag pd vilket betyg ska
sittas och rittssikerhetsskil talar ocksd fér dppenhet. Enligt ut-
redningens bed8mning finns inve tillrickliga skil att genom ny eller
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indrad lagstiftning utoka sekretessen att omfatta ocksi uppgifter i
elevarbeten,

Inte heller genomférande av Betygsprovningsutredningens for-
slag bor foranleda nigon dndrad reglering bewidffande sekretessen
for uppgifter i lirares dokumentation fér betygssittning. Tvirtom
torde 6ppenhet och insyn i dessa dokument bidra il en 6kad rétes-
sikerhet f&r eleverna vid betygssittningen.

Fit omvant skaderekvisit i sdrskild elevstddjande
verksamhet i dvrigt

Utredningen analyserar i kapitel 8 konsekvenserna av inforandet av
ett omvint skaderekvisit nir det giller sekretess fér uppgifter i den
sirskilda elevstodjande verksamheten i 8vrigt. Det dr utredningens
bedémning att anvindningen av samma skaderekvisit inom elev-
hilsan och den sirskilda elevstodjande verksamheten i Svrigt skulle
forenkla tillimpningen av sekretessbestimmelserna [5r den i skol-
viisendet berorda personalen. Det skulle innebiira ett forstirke skydd
f5r uppgifter som limnas av psykolog, kurator eller personal med
specialpedagogisk kompetens i elevhilsan till rekeor eller annan
 skolpersonal. Férutsittningarna fér samverkan inom skolan skulle
pa det siittet paverkas i positiv riktning. Skyddet forstirks ocks? for
uppgifter som limnas frin den medicinska delen av elevhilsan uill
skolpersonal i sirskild elevstédjande verksamhet i Gvrigt med stéd
av den sekretessbrytande bestimmelsen i 25 kap. 13 a § OSL. And-
ringen skulle ocksa kunna f4 till féljd att fler uppgifter kan limnas
vidare frin férskolan till forskoleklassen eller grundskolan med
tillimpning av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Eit omvint skaderekvisit skufle samtidigt innebiira en minskad
insyn i den siirskilda elevstddjande verksamheten. Mindre informa-
tion om en elev skulle kunna limnas till en forilder som inte 4r
virdnadshavare och till andra enskilda. Firre uppgifter skulle kunna
limnas frin skolverksamheten till den medicinska delen av elevhilsan,
som ir en sjilvstindig verksamhetsgren, och tll andra myndig-
heter. Majligheterna till samverkan med socialtjinsten och polisen
skulle ocksd paverkas. Fér uppgiftsutlimnandet har det berydelse
att generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL #r tillimplig foér uppgifter
som omfattas av sekretessen for sirskild elevstédjande verksamhet
i &vrigt till skillnad frin uppgifter som omfattas av sekretessen 1
hilso~ och sjukvirden och socialtjinsten. Méjligheterna att ldmna
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ut uppgifter for forskningsindamal har av utredningen beddmts
vara tillrickliga ocks4 med ett omvint skaderekvisit.

En harmoniserad sekretessreglering

Nya sekretessbestimmelser foresids for fritidshemmet nir det giller
uppgifter om enskildas personliga férhéllanden 1 sirskild elevstad-
jande verksamhet i Svrigt och #tgirdsprogram. Férslagen innebir
att sekretessregleringen f6r fritidshemmet harmoniseras med regle-
ringen f&r skolan,

Utredningen har funnit att en generell sekretess i skolan f6r upp-
gifter om enskildas personliga férhillanden utanfr den strskilda elev-
stédjande verksamheten i vrigt gir Fingre 4n vad som kan accepteras
med hinsyn till intresset av offentlighet och insyn inom skolvisendet.

Utredningens bedémning ér ocksd att fSrutsitningar saknas att
harmonisera sekretessregleringen for férskolan med den reglering
som giller i skolan respektive fritidshemmet. Den sekretess avgrinsad
med ett rakt skaderekvisit som allejimt ska gilla { de senare verk-
samheterna ger inte ett tillrickligt skydd fér uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden i f8rskolan. Verksamhetens innehsll i for-
skolan 4r inte heller sidant att sekretessomridet som i dag dr gene-
rellt skulle kunna begrinsas.

Regleringen av sekretess for psykologer i skolan
och den sérskilda undervisningen pa sjukhus

Utredningen har enligt direktiven varit oférhindrad att ta upp nir-
stiende frigor och behandlar som sidana frigor regleringen f6r sckre-
tess for psykologer i skolan och den sirskilda undervisningen pd
sjukhus i kapitel 11-12. Utredningens bedémning r att nigon find-
ring inte bdr goras betriffande sekretessregleringen f6r psykologer
i skolan. Diremot kan det finnas anledning att &verviiga en indrad
reglering i patientdatalagen (2008:355) eventuellt kombinerat med
en ndrmare reglering i skollagen av utlimnande av uppgifter frin
psykolog nir det giller uppgifter som har inhimtats 1 verksamhet
som utgdr hilso- och sjukvird. Nir det giller den sirskilda under-
visningen pd sjukhus vill utredningen mot bakgrund av vad som
kommit fram peka pd vikten av fungerande rutiner f&r det informa-
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tionsutbyte som behévs vid sddan undervisning och {&r inhimeande
av samtycke frn patient och dennes virdnadshavare.

Konsekvenser

I specialskolan och sameskolan kan en utdkad registreringsskyldig-
het betriffande handlingar, frimst individuella utvecklingsplaner,
medféra kade administrativa kostnader. Enligt utredningens mening
finns det férutsdttningar f6r ett regeringsbeslut om undantag frin
registreringsskyldigheten {8r de individuella utvecklingsplanerna i
offentlighets- och sekretessférordningen, En utékad registrerings-
skyldighet {6r handlingar i drenden om antagning till gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning och om mottagande i specialskolan i
Nimnden f6r mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad ut-
bildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten kommer ocks3
att medfora vissa dkade administrativa kostnader. I den min de &kade
kostnaderna fér f8rslagen inte ryms inom myndigheternas befint-
liga anslagsramar, fir de finansieras genom omdisponeringar inom
utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning.

Ocksi f6r landsting och kommuner medfsr en utdkad regi-
streringsskyldighet fér handlingar som omfattas av sekretess, frimst
individuella utvecklingsplaner, skade administrativa kostnader. Kost-
nadstkningen per ir uppskattas uppgi till ca 60 miljoner kronor,
som kommuner och landsting enligt finansieringsprincipen bor kom-
penseras for. Som nyss ndmnts finns det enligt utredningens mening
forutsdteningar f8r ett regeringsbestut om undantag frén registrerings-
skyldigheten for de individuella utvecklingsplanerna i offentlighets-
och sekretessférordningen.

Regleringen av tystnadsplikten medfér indirekt skirpta krav p3
hanteringen och f6rvaringen av handlingar som inneh3ller uppgifter
for vilka tystnadsplikten giller. Marginellt Skade kostnader f6r admi-
nistration kan dirfér ocksd uppstd for enskilda huvudmin.

En uttkad sekretess i den sirskilda elevstddjande verksamheten
i 6vrigt kan enlig utredningens bedémning fa fsljder for det brotts-
férebyggande arbetet.

Forslagen bedéms i Svrige inte 4 ndgra sddana konsekvenser som
anges i 15 § kommittéfdrordningen (1998:1474).
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Ikrafttradande

Lagindringarna bor kunna trida i kraft den 1 januari 2013,

Férslagen

Utredningen limnar f6ljande forslag.

En sirskild sekretessbestimmelse inférs for uppgifter om en en-
skilds personliga forhillanden i skriftlig individuell utvecklingsplan
enlige 10 kap, 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § eller 13 kap. 13 § SkolL.
och i #tgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § samma lag. Sekretessen #r
inte begrinsad till sirskild verksamhet eller srendetyp, utan giller
oavsett i vilket sammanhang den individuella utvecklingsplanen efler
dtgirdsprogrammet finns. Sekretessen ska gilla med ett omviint skade-
rekvisit. Slutet i beslut om dtgérdsprogram undantas frin sekretessen.

Bestimmelsen om sekretess f&r uppgifter om en enskilds per-
sonliga forhillanden i siirskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt
flyttas vill 23 kap, 2 § forsta stycket OSL. I det stycket avgrinsas
sekretessomridet med ett omviint skaderekvisit. Beslut i den sir-
skilda elevstddjande verksamheten i &vrigt omfattas med gillande
reglering inte av sekretess. Som en f&ljd av dndringen placeras be-
stimmelsen om detta i ett nyte fjirde stycke i samma paragraf.

Sekretessomridet i 23 kap. 3 § forsta stycket OSL uttkas till ate
omfatta inte endast uppgift om en enskilds personliga férhillanden
i sidan sirskild elevstédjande verksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, utan ocks3 sirskild elev-
stddjande verksamhet i 6vrigt. En bestimmelse om att sekretess
inte giller beslut i drende inférs i paragrafen i etc nytt tredje stycke.
Vidare féreslds for fritidshemmet en sirskild sekretessbestimmelse
fér uppgifter om en enskilds personliga férhilianden i dtgirdspro-
gram enligt 3 kap. 9§ SkolL. Sekretessen ska gilla med ett omvint
skaderekvisit, Stutet i beslut om Atgiirdsprogram undantas frin sekre-
tessen.

Sekretessomridet i 23 kap. 2 § andra stycket OSL utékas till att
ontfatta ocksd uppgift om en enskilds personliga férhillanden som
hinfor sig till rende om mottagande i grundsirskolan eller en elevs
tillhérighet till milgruppen f&r gymnasiesirskolan. Sekretessen ska
inte gilla beslut i drende. Bestimmelserna i samma stycket dndras
ocksd pi sa siitt att sekretessen 1 stillet f8r ate gilla Hrende om «ill-
rittaférande av en elev eller om skiljande av elev frin vidare studier
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ska gilla drende om disciplinira och andra sirskilda dtgirder enligt
5 kap. SkolL.

Bestimmelserna om tystnadsplike i 29 kap, 14 § andra stycket
SkolL #ndras pd s sdtt att tystnadsplikeen i stillet fér att omfatta upp-
gifter i ert drende om tillritraférande av en elev eller om skiljande av
elev frin vidare studier ska gilla drende om disciphindra och andra sir-
skilda drgdrder enligt 5 kap. SkolL. Tystnadsplikeen utdkas ull att om-
fatta ocksd uppgifter i ett irende om mottagande i grundsirskolan
eller om en elevs tillhérighet till milgruppen f6r gymnasiesirskolan,
Tystnadsplikten f8r den som ir eller har varit verksam i enskilt be-
driven férskoleklass begrinsas och regleras i paragrafens andra stycke.
Nya tystnadspliktsbestimmelser {6reslds fér uppgifter om en enskilds
personliga férhillanden 1 skriftlig individuell utvecklingsplan och
dugirdsprogram.

Bestimmelsen om provsekretess 1 17 kap, 4 § OSL fortydligas
genom att sekretess ska gilla {5r uppgift som ingdr 1 eller utgésr
underlag f6r kunskapsprov eller psykologiskt prov under en myn-
dighets dverseende, om det med hiinsyn till hur provet anvinds
eller annars kan antas att syftet med provet motverkas om upp-
giften réjs. En tystnadsplike motsvarande den som giller enligt 17 kap.
4§ OSL inférs f6r dem som ir eller har varit verksamma i en fri-
stiende skola.

En ny sekretessbestimmelse inférs i 23 kap. OSL fér uppgift
om en enskilds personliga forhillanden i drenden om antagning till
gymnasieskola med Rh-anpassad uthildning och om mottagande i
specialskolan 1 Ndmnden for mottagande 1 specialskolan och fér
Rh-anpassad utbildning. Sekretessen ska gilla med ett rake skade-
rekvisit och inte omfatta beslut i drenden. I kapitlet inférs ocksd en
ny sekretessbestimmelse med omvine skaderekvisit for uppgift om
en enskilds personliga férhéllanden i verksamhet i form av boende i
elevhem 1 anslutning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbild-
ning och omvirdnad i sddant boende. En vystnadspliktsbestimmel-
se motsvarande denna sekretess foreslds i 29 kap. SkolL fér den
som #r eller har varit verksam i sddan enskilt bedriven verksamhet.

Sekretessregleringen gillande drenden om avskiljande av stude-
rande frin hégskoleutbildning utdkas att omfatea ocksd drenden
om avskiljande av studerande frin yrkeshégskoleutbildning, Sekre- .
tessen ska inte omfatta beslut i drenden. Foljdindringar gors i patient-
sikerhetslagen (2010:659), socialtjinstlagen (2001:453) och [6rord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister.

27




Sammanfatining S0U 2011:58

Forslag i ansiutning till Utredningen om skyldighet
att anmila missforhailanden inom skolvasendet m.m.

Sekretessomridet 1 23 kap. 2 § andra stycket OSL utékas att om-
fatta ocksd uppgift om en enskilds personliga férhillanden som hin-
for sig tll irende enligt det av Utredningen om skyldighet att anmiila
missfrhillanden inom skolviisendet m.m. féreslagna 6 a kap. SkolL.
Sekretessen ska inte gilla beslut i drende.

En sirskild sekretessbestimmelse, 23 kap. 5 a § OSL, foreslas for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden som hinfor sig till
drende enligt 6 a kap. SkolL i den kommunala vuxenutbildningen,
den sirskilda utbildningen f8r vuxna, utbildningen i svenska fér in-
vandrare och sirskilda utbildningsformer. Sekretessen ska avgrinsas
med ett rake skaderekvisit och inte gilla beslut i drende. Bestim-
melsen om ritten att meddela och offentliggéra uppgifter i 23 kap.
8 § OSL éindras pd det sittet att ocksd den tystnadsplikt som f6ljer
av foreslagen ny sekretesshestimmelse 1 23 kap. 5 a § OSL laggs till
som en tystnadsplikt som inskrinker ritten att meddela och offent-
liggdra uppgifter. Fér det fall utredningens forslag genomférs ska
29 kap. 14 § SkolL dndras pi det siittet att tystnadsplikten i andra
stycket utdkas att ocksd omfatta uppgifter i drende enligt 6 a kap.
SkolL.
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