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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutldtande som sitt svar pa re-
missen frdn Kommunstyrelsen.

Leif Spjuth
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Stadsdelsnimnden har ombetts yttra sig kring stadens positionspapper om EU, sta-
den och stockholmarna. Syftet med stadens positionspapper om “EU, staden och
stockholmarna”™ é&r att klargdra sin dvergripande instédllning till EU-politik med
paverkan pa Stockholm och stockholmarna.

Tre dmsesidigt forstarkande principer ska vdgleda stadens EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva.
2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.
3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyggd.

Forvaltningen stéller i huvudsak positiv till stadsledningskontorets forslag.

Bilaga: Remisshandlingar fran Kommunstyrelsen.
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Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom stadsdelsdirektorens stab i samrad med
samtliga avdelningar.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till positionspapper dér staden klar-
gor sin dvergripande instéllning till EU-politik med pdverkan pd Stockholm och
stockholmarna. En enhetlig och politiskt behandlad linje dr avgorande for att staden
pa ett framgangsrikt sitt ska kunna paverka EU-beslutens utformning. Berdkningar
har visat att i genomsnitt 60 procent av en kommunfullméktigedagordning paverkas
direkt eller indirekt av EU. Och hela 70 procent av EU:s lagstiftning genomfors pa
lokal och regional niva. Det dr darfor angeldget att komma in tidigt 1 berednings-
processen.

Syftet med positionspappret ér att klargora de centrala principer som ska vara vag-
ledande for staden nér den utarbetar sin instéllning till konkreta EU-initiativ. Dessa
principer dr stadsévergripande och géller for samtliga ndmnder och bolag. Posi-
tionspappret foreslas gilla for innevarande mandatperiod, och kompletterar stadens
internationella strategi.

Positionspappret ger dven forutséttningar for att staden ska fa genomslag for sina
standpunkter i samarbetsorganisationerna Eurocities, Stockholmsregionens Europa-
forening (SEF) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Sammanfattning av remissen

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till positionspapper dér staden klar-
gor sin dvergripande instéllning till EU-politik med pdverkan pé Stockholm och
stockholmarna. Remissen ger dels en bild av hur EU péverkar staden, dels vilka tre
principer som ska végleda stadens EU-arbete samt hur staden ska arbeta for att fa
genomslag for sina standpunkter.

Lagstiftning pd EU-niva sitter vissa ramar for stadens mdjlighet att tillhandahalla
kostnadseffektiva tjénster till stockholmarna, liksom forutsittningarna for att erbju-
da 6kad valfrihet och en god milj6. Viktiga delar av de EU-regelverk som reglerar
dessa fragor dr for nidrvarande foremal for oversyn. Ett viktigt sétt att 4stadkomma
kommunfullméktiges dvergripande mal om valfrihet, kostnadseffektivitet och milj6
ar att tidigt uppmérksamma ny lagstiftning som kan komma att paverka staden.

EU:s inflytande pa staden

EU grundades som en uttalat ekonomisk gemenskap. Med tiden har ett omfattande
regelverk utvecklats inom EU som sétter upp vissa ramar for medlemsstaternas
vélfardssystem. I Sverige, med vart starka lokala sjdlvstyre, handlar det om EU-rétt
som till viss del bestimmer spelreglerna for kommunernas mojlighet att tillhanda-
hélla service till sina invanare.
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Det kanske mest vilkdnda EU-regelverket med paverkan pa svenska kommuner ar
de direktiv som reglerar offentliga myndigheters upphandling. Mindre kidnda, men
minst lika viktiga, ar EU-lagar som reglerar stod frdn offentliga myndigheter som
hotar att snedvrida konkurrensen. Saddant stod ar i EU-sammanhang kint som stat-
ligt stod, dven om det ocksé innefattar stdd som ges av kommuner.

EU har under de senaste decennierna utvecklat en mycket omfattande milj6lagstift-
ning. For staden har det fraimst inneburit nya regler att tillampa i dess roll som till-
synsansvarig pa miljo- och hdlsoskyddsomréadet, samt inom den fysiska planering-
en.

Forslag till positionspapper om EU, staden och stockholmarna

For att nd framgéng 1 sitt EU-arbete bor staden klargora sin dvergripande instéllning
till det europeiska samarbetet. Dessa standpunkter ska ligga till grund for stadens
ndmnder och bolag i allt paverkansarbete pa EU-nivé och vid utarbetande av sta-
dens instéllning i enskilda EU-drenden.

Stadsledningskontoret foreslar att tre msesidigt forstarkande principer ska styra

stadens EU-arbete:

1. Beslut ska fattas pd rdtt politisk nivd.

¢ Staden har en positiv grundsyn pd EU-samarbetet.

e EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér unionspolitik har ett mycket
tydligt mervarde, jamfort med kommunal och nationell politik.

e EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar virnas.

Vigledande for unionens insatser bor vara den subsidiaritetsprincip som anges i
EU:s fordrag. Denna princip slar fast att unionen ska vidta en atgérd endast om och
1 den min malen for den planerade atgéirden inte i tillracklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna sjilva pa nationell eller kommunal niva. Exempel pé poli-
tikomrdden dédr EU bor lagga okat fokus ér fullbordandet av den inre marknaden,
bekdmpande av klimatfordndringarna och satsningar pé forskning och innovation.

EU bor inte stifta lagar som begréansar stdders och medlemsstaters ratt att sjdlva
utforma sin politik pd ett sitt som passar lokala forhallanden. I synnerhet anser sta-
den att EU inte bor inskrinka kommuners mdjligheter att sjdlva vélja driftsformer
for de tjanster de erbjuder sina invédnare. Om unionen fokuserar pa insatser med ett
tydligt europeiskt mervirde kan EU:s budget minskas pa ett patagligt sitt.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé.

e EU:s fokus bor ligga pd fullbordandet av den inre marknaden och pé fortsatt
utveckling av miljopolitiken.

e Det primira syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge skattebetalarna
varor och tjénster av hog kvalitet till 14gsta acceptabla kostnad. Det &r angeldget
att regelverket ger staden mdjlighet att vdlja miljovénliga 10sningar, utan att sla
fast detta som ett tvingande krav.

e Staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre mdjlighet att
ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.



SID 4 (6)

Skapandet av en inre marknad med fri rorlighet for varor, tjénster, personer och
kapital dr en av EU:s storsta bedrifter. Staden kan dédrigenom pressa kostnaderna for
sina upphandlingar och dess verksamheter kan bedrivas mer effektivt. EU bor
kraftfullt verka for en sé& vilfungerande inre marknad som mojligt. Den bor praglas
av fri konkurrens, frihandel och frihet fran snedvridande statligt stod. EU bor ex-
empelvis mojliggora att offentliga myndigheter kan handla upp varor och tjanster
fran lander utanfor EU. Det ar dven viktigt att sla vakt om arbetskraftens fria rorlig-
het,

Det finns idag krafter som pa EU-niva vill kringskédra och omreglera den inre
marknaden, inte minst for att ge offentliga myndigheter storre mojligheter att ge det
som inom EU kallas for statligt stod. Staden stiller sig avvisande till en sadan ut-
veckling. Utgangspunkten for EU:s reglering bor vara att det offentliga inte ska ge
stod till konkurrensutsatt verksamhet. Detta skulle inte minst motverka mojligheten
for fler foretag att vixa fram pé det sociala omradet.

Inforandet av en ambitids politik for att mota allméneuropeiska miljoproblem har
varit en annan av EU:s stora framgangar. Ekonomiska styrmedel har med stor
framgang anvénts for att effektivisera EU:s miljopolitik och bor anvdndas inom fler
delar av miljopolitiken. Stadens utgédngspunkt dr annars att EU:s insatser pa miljo-
omradet bor inriktas pé att stodja frivilliga initiativ, som Smart Cities and Commu-
nities och borgméstaravtalet (Covenant of Mayors). Staden motsitter sig emellertid
inte att unionen tar till lagstiftning om det bidrar till att skapa en miljomaéssigt hall-
bar utveckling och tar hiansyn till de stora regionala och lokala skillnaderna i Euro-

pa.

EU:s reglering av offentlig upphandling &r for ndrvarande foremal for 6versyn. Sta-
den anser att det primédra syftet med all offentlig upphandling ska vara att sikerstél-
la att skattebetalarna far biasta mojliga varor och tjénster till ligsta acceptabla kost-
nad. Det dr samtidigt angeldget att EU:s reglering ger staden mgjlighet att anvdanda
upphandling for att exempelvis stimulera miljovanliga innovationer. Detta bor dock
vara upp till staden sjélv och inte ett krav faststillt i lag.

3. EU:s politik ska vara vdlavvigd och vilunderbyggd.

e EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedémningar och samrad.

e EU ska lagstifta endast om det dr absolut nddvandigt for att uppna de efterstré-
vade médlen. Frivilliga insatser bor alltid foredras framfér nya EU-lagar.

Vid utformningen av EU:s politik maste utgangspunkten vara att skapa en sa latt
regelborda som mojligt for europeiska medborgare, foretag och stider. Den sé kal-
lade proportionalitetsprincipen som anges i EU:s fordrag bor vara vigledande.
Denna princip innebér att unionens atgérder till innehall och form inte ska ga utdver
vad som dr nddvéndigt for att uppné de efterstravade malen.

Hur staden ska arbeta for att fa genomslag for sina stindpunkter

Stadens ndmnder och bolag ska, i linje med stadens internationella strategi, arbeta
aktivt med EU-fragor for att ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen. Ut-



gangspunkt for detta arbete ska vara de stdndpunkter som laggs fast ovan. Kom-
munstyrelsen beslutar om stadens uppfattning i stadsovergripande EU-fragor och
har dven ansvar for att samordna stadens internationella arbete. Nimnder och bolag
beslutar om stadens position 1 verksamhetsspecifika EU-drenden. Berdrda ndmnder
och bolag aldggs darfor att med utgdngspunkt i detta stadsovergripande positions-
papper och i ndra samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika
EU-positionspapper.

Némnder och bolag ska anvénda alla kanaler som star till buds for staden for att
paverka EU:s beslutsfattare. Exempel dr kontakter med ledaméter av det allt makti-
gare Europaparlamentet, en strategisk anvédndning av EU-projekt, samt att anordna
seminarier och konferenser pa for staden angeldgna teman. Det dr dven viktigt att
uppméarksamma Regeringskansliet pa stadens uppfattning i EU-fragor.

Det finns ett stort mervérde 1 att arbeta genom stadens samarbetsorganisationer for
att paverka EU:s politik. Genom att gora gemensam sak med till exempel svenska
och europeiska storstidder har staden betydligt storre mojlighet att utova inflytande
pa EU-politiken, &n om den enbart agerar pd egen hand. Tre organisationer dr sér-
skilt viktiga; Eurocities, Stockholmsregionens Europaforening (SEF) och Sveriges
kommuner och landsting (SKL)

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig bakom stadens Positionspapper om EU, staden och stock-
holmarna. Det dr angeldget att staden har en gemensam héllning och strategi gent-
emot EU, 1 att bevaka och vara en aktiv part, for att sa lang som mgjligt kunna vara
med och driva de forslag som diskuteras i en riktning som gynnar staden. Det dr
ocksé angeldget att inriktningen 1 positionspappret foljer kommunfullméktiges méal.

Forvaltningen anser att de avgransningar som gors 1 positionspappret avseende den
inre marknaden &r vil formulerade. Det ar viktigt att inte EU lagstiftar mer &n ndd-
vindigt, det starka lokala sjdlvstyre vi har 1 Sverige ar viktigt att viarna liksom och,
som det star 1 positionspappret, att EU bor avhélla sig fran att reglera politikerom-
rdden som skots bést lokalt.

Det dr ocksa viktigt att staden drar nytta av den stora potentiella mojlighet staden
har av EU:s inre marknad, i form av fri konkurrens dér staden kan kdpa varor och
tjénster fran hela EU, i och med att vi har sé stor andel vilfardstjanster i kommunal
regi. Den fria konkurrensen innebér att stadens upphandlingssystem kan behdva
forbattras och forfinas. Upphandlingarna innebar 1 sin tur att staden behover medel
och verktyg for att utveckla uppféljningarna.

Det kravs en stor kunskap om béde innehall, process och EU:s inre organisation for
att kunna pé ett konstruktivt sétt kunna paverka i 6nskad riktning. Stadens inrikt-
ning att samverka med, och pdverka genom, andra organisationer sdsom Eurocities,
Stockholmsregionens Europaforening samt Sveriges kommuner och landsting for
storre mdjlighet att utva inflytande &r bra.
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Inom staden anser forvaltningen att ansvaret for de verksamhetsspecifika EU-
drendena bor samordnas av de centrala nimnderna som exempelvis dldrendamnden,
socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden i nira
samverkan med Kommunstyrelsen och att stadsdelsndmnderna bor bjudas in till
informations- och samradsméten 1 aktuella fragor.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjansteutla-
tande som sitt svar pa remissen frain Kommunstyrelsen.



