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Andring av allmiinna lokala ordningsféreskrifter fér Stockholms stad
Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 667-3851/2007 ‘

Arendet och stadsdelsforvaltningens forslag finns redovisat i tjinsteutlatande
den 22 januari 2008.
Dnr 006-030-2008.

Sammanfattning

Kommunfullméktiges beslutade ar 2005 om #ndringar av “aliménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholm stad”. Det beslutades da att fler omraden -
skulle omfattas av forbudet mot alkoholfértiring.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vil avvigda och balansera
behovet mellan tilldten alkoholfértéiring och polisens méjligheter att ingripa vid

alkoholrelaterade stérningar.

BESLUT

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen Sverldmna och
aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande.

Paragrafen beslits omedelbart justerad

165 55 Hisselby. Telefon 08-50804000. Fax 08-508040%99
Besdksadress Hisselby Torg 20-22 ’ www.stockholm.se
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HASSELBY-VALLINGBY TIANSTEUTLATANDE
STADSDELSFORVALTNING 20080050

STADSDELSMIL)® OCH TEKNIK

Handlaggare: Ulf Haag Till .
Telefon: 08 508 05 308 Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd®

Dnr: 006-030-2008
Sammantride 12 februari 2008

Andring av allminna lokala ordningsféreskrifter for
Stockholms stad
Svar pé remiss frin kommunstyrelsen Dar 667-3851/2007

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden beslutar att som svar pé remissen dverldmna och
dberopa forvaltningens tjinstentlitande.

2. Stadsdelsnimnden beslutar om omedelbar justering,

Y
Leif Spjut\)'
stadsdelsdirekttr

avdelningschef

Sammahfattning
Kommunfullméktiges beslutade &r 2005 om éindringar av “allméinna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholm stad”. Det beslutades da att fler omraden skuile

omfattas av forbudet mot alkoholfortiring,
Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara viil avvigda och balansera

behovet melian tillaten alkoholfSrtiring och polisens méjligheter att ingripa vid
alkoholrelaterade stdrningar. .

Bilaga: 1. Remiss frin Kommunstyrelsen, 2007-11-23
2. Forbudsomraiden i Hisselby-Villingby stadsdelsomride




TIANSTEUTLATANDE
$ID 2 (3)

Bakgrund _

Kommunfullméktige beslutade 2005 genom ”Andringar av allménna ordnings-
foreskrifter for Stockholm stad” att fler omraden skulle omfattas av forbudet mot
alkoholfortiring. I Hisselby-Villingby angavs ett nytt forbudsomrade inom
Hiisselby Strands centrum. Kommunfullmiktige gav samtidigt
Stadsledningskontoret i uppdrag att géra en stadstvergripande uppf6ljning av de
forindrade forbudsomradena senast 2007. En uppfljning har nu gjorts av
Stadsledningskontoret, for att se om situationen har foréndrats och om beteendet
hos medborgarna, framfor allt ungdomarna, har féréndrats.

Arendets beredning

Tj4nsteutldtandet har beretts inom avdelningen for stadsdelsmiljd och teknik i
samrad med Individ och familjeomsorgen och n#rpolisen.

Kommunstyrelsen har sént forslaget till stadens samtliga stadsdelsnémnder,
Miljs- & hilsoskyddsnimnden, Trafikndmnden och Socialtjdnstndmnden f5r
yitrande senast den 27 januari.

Arendet

Enligt ordningsiagen (1993:1617) kan kommunen meddela foreskrifter for att
uppritthalla allmén ordning pa offentlig plats. I “allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms stad” fanns tidigare ett generellt firbud for att
fortira alkoho! pé offentlig plats. Ar 1997 upphévdes det generella beslutet med en
regeringsrittsdom eftersom ett fsrbudsomréde ska ha en geografisk begténsning.
Kommunfullmiktige har dérefter vid flera tiliféllen beslutat om lokala forbud mot
alkoholfdrtiiring pd vissa offentliga platser, vissa centrumanidggningar, skoigirdar
och parklekar.

Ar 2005 beslutade Kommunfullméktige genom * Andring av allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms stad” att dndra § 3 rérande uttkning av
omraden som ska betecknas som offentlig plats, § 15 rérande omfatiningen av
omradet for alkoholserveringsforbudet i kommunen och § 16 rérande polistilistdnd
for tillfillig forsiljning,

I stadsledningskontorets synpunkter och forslag framhélls att stadens parker och
grénomraden ska kunna besdkas av alla &ldrar. Vid vissa tilifillen samlas storre
grupperingar i parker och vid stadens striinder vilket talar for atf vissa omréden
nattetid 4r i behov av alkoholfrbud, P4 vissa stillen rider totalférbud mot
bakgrund av allvarliga ordningsproblem, Nuvarande forbud torde inte nimnviirt
begrinsa allménhetens majligheter till samvaro och rekreation i stadens
utemiljder.
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I Stockholms stads vision 2030 framkommer att ingen ska behtva kéinna sig
otrygg pa gator och torg och att ménniskor ska kunna réra sig fiitt och tryggt,
dygnet runt.

I kommunfullmiktiges bestut 2005 om *Andringar av allménna lokala
ordningsforeskrifter fr Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att
gbra en stadsdvergripande uppfSijning av de férindrade férbudsomrédena senast
2007. Uppfsljningen har fokuserats pa om stadens verksamheter och polisen markt
ndgon forindring i och med inférandet av nya ordningsforeskrifter, om éndringen
underlittat det forebyggande arbetet samt om det gdr ait se ndgot dndrat beteende
hos medborgarna, framforallt vad giller ungdomarna.

Det framkommer bland annat att stadsdelsndmnderna anser det littare att
uppritthlla en béttre allmén ordning inom de begrinsade omridena didr
alkoholfortéring utgdr en oliigenhet fér aliménheten, Nagra stadsdelar anger att det
inte finns eller har funnits problem med ungdomar eller vuxna som dricker alkohol
pé de platser som blev férbudszoner 2005.

Foreskrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan
forverkas pa plats och ordningsbot forskrivas. Alla tillfrdgade menar aft
ordningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.
Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs vara vil avvdgda. Behovet mellan tillaten
alkoholfortiring och polisens méjligheter att ingripa vid alkoholrelaterade
storningar #r vil balanserade.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Forandringama av de lokala ordningsforeskrifterna har inte medfort ngon
viisentlig forandring 1 Hisselby-Villingbyomridet. Nirpolisen i Hésselby-
Villingby #r dock néjda med de forbudsomraden som bestutades 2005, De
kan beslagta alkohol, dir det tidigare inte gick. Nérpolisen anser inte aft det
behdvs nigra nya alkoholférbudsomraden som det ser ut i dagsléget.
Stadsdelsforvaltningen och nérpolisen anser det dock viktigt att utvidga
forbudsomradet i Villingby Centrum i samband med utbyggnaden av
centrumanliggningen. Férvaltningen instdmmer i att de nuvarande
ordningsforeskrifterna i stort, dr val avvigda och balanserar behovet mellan
tilldten alkoholfértiring och polisens mdjligheter att ingripa vid storningar.
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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 667-3851/2007

FINANSROTELN DATUM: 1008-04-11

Till bertird remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM ANDRING AV
ALLMANNA LOKALA
ORDNINGSFORESKRIFTER FOR STOCKHOLM
STAD, STADSLEDNINGSKONTORET GES |
UPPDRAG ATT GORA EN
STADSOVERGRIPANDE UPPFOLJNING AV DE
FORANDRADE FORBUDSOMRADENA SENAST
2007

Detta giller remissvar pa ”Andring av aliménna lokala
ordningsfreskrifter fér Stockholm stad. Stadsledningskontoret ges i
uppdrag att gbra en stadstvergripande uppfélining av de fSréindrade
forbudsomradena senast 2007”

Dur: 667-3851/2007

Remisstiden striicker sig till den 27 februari 2008, vilket vi ber er respektera,
Om det av nigra skil inte #r mojligt fSr er att inkomma med svar inom utsatt
tid méste en kontakt tas med den fr drendet ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarridssekreterare pa Finansroteln dr Carolina Selin,
tfn 508 29 081,

o Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till Finansroteln
(RI-remissvar, GroupWise). Ange KS:s diarienummer som namn pé érende-
rubrik. Ex: KS 314-331-2004

* Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post: RI-remissvar (Group Wise) eller
RI-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med viinliga hilsningar

Finansroteln
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Remitteringsmapp

Arende: Andring av allménna lokala ordningsfSreskrifter for Stockholm
stad. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att gdra en stadsévergripande
uppfolining av de foréndrade frbudsomrédena senast 2007

F&r yttrande senast: 27 februari 2008

~ Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga
Samtliga stadsdelsndmnder MHN
TN

SotN

DNR: 667-3851/2007
DATUM: 2008-01-11
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STABEN
\ DNR 667-3851/2007
Dnrilll.I‘l"l"l'.....l‘ ."')"I.D'QQQ‘I.ID.UEOBB 2007-1-2-14
Handltiggare: Brita Mohlin Till
Telefon: 076 12 29 044 Kommunstyrelsen

Uppfdljning av dndring av allminna lokala ordningsféreskrif-
ter for Stockholms stad

Stadsledningskontorets firslag till beslut
}. Kommunstyrelsen beslutar att godkénna uppf8ijningen av de lokala ord-
ningsftreskrifierna for Stockholms stad

{rene Svenonius Torbjiirn Johansson
Stadsdirektor Stabschef
Sammanfattning

I kommunfullmiktiges besiut 2005 om *Andringar av allménna lokala ordningsf-
reskrifter f8r Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att gbra en
stadsbvergripande uppfSlining av de foriindrade forbudsomridena senast 2007.
Uppfoliningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat pA om stadens verksamhe-
ter och polisen mérkt ndgon forindring i och med inforandet av nya ordningsftre-
skrifter, om Andringen underlsttat det forebyggande arbetet samt om det gér att se
ndgot sndrat beteendet hos medborgarna, framfor allt vad géller ungdomarna,

Stadsdelsfirvaltningama framhaller generellt att det 4r de lokala brottsftrebyg-
gande raden och samarbetet med néirpolisen som #r nyckelfaktorer i ett framgangs-
rikt lokalt forebyggande drogarbete. Med stéd av lokala ordningsforeskrifter dr det
littare att uppratthalla en bittre allm#n ordning. Det gr att se en minskning av
droganvindning p4 de platser som blivit forbudszoner. Det har blivit littare for
polisen att upprétthilia ordningen med nu géllande freskrifter och #ven ingripa i
forbudszonerna, Foreskrifterna gor det majligt for polisen att kunna agera direkt,
alkohol kan forverkas pd plats och ordningsbot forskrivas. Det finns klara grinser,
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vilket har medfort att polisen ingriper { st6rre utstrdckning. Ordningsforeskrifterna
ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

De absolut bésta effekterna och resultaten menar polisen dr den uppsékande verk-
samheten, mitena och samtalen med ungdomar och vuxna i stadens utemiljo. Fo-
rebyggande arbete och medvetandegdrande om alkoholens skadeverkningar 4r

insatser som alltid bor vara i fokus. Ungdomarna har uppfattat att det blivit lugna-

re i parker och fryggare att vistas dér. For att skapa en 8kad trygghet agerar staden

gentemot staten for att £a fler poliser till Stockholm, Malet dr att det offentliga

rummet ska vara tryggt och siikert och att otrygga och brottsbelastade milj6er

byggs bort. )

Nuvarande ordningsfreskrifter upplevs i stort vara viil avviigda och balansera
behovet mellan tillaten alkoholfértiring och polisens méjligheter att ingtipa vid
atkoholrelaterade stdrningar. Staden samverkar pa bred front fir att upprétthaila
trivsel och trevnad i parker, Stockholm &r en unik kombination av puls och lugn,
dér bada delarna behver viirnas.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdirektSrens stab, i samrad med socialtjinstforvaltningen,
representanter frin stadsdelsforvaltningarnas brottsforebyggande rad samt forank-
rats genom samtal med ett antal nérpoliser vid polisméstardistrikten.

Bakgrund
Enligt ordningsfagen (1993:1617) kan kommun meddela foreskrifier for att upp-
ritthlla allmin ordning pa offentlig plats. Kommun fir foreskriva att anléggning-
at for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, begravningsplatser m.m. ska
jimstillas med offentliga platser vid tillimpning av tredje kapitlet om allmén ord-
~ ning och sikerhet vid anvindning av offentlig plats och lokala foreskrifter, om
dessa omréden #r tillgédngliga for allménheten. Beslut fattas med stéd av fSrord- {
ningen {1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att med-
dela lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen.

1 allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad fanns tidigare ett gene- )
tellt frbud for att tortéra spritdrycker, vin och starkél pa offentlig plats. Med re- )
geringsréttens dom 1997 upphévdes det generella forbudet eftersom ett forbuds-
omrédde ska ha en geografisk begriinsning,

Sedan den {Srindringen har ett antal beslut fattats som ordningen och férbud mot
alkoholfdrtéring inom kommungrinsen:

105 35. Ragnar Ostbergs plan 1
Telefon 08 508 29 000. Fax 08 508 29 695
brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se




TIANSTEUTLATANDE
SID 3 (5)

¢ Kommunfullméktige beslutade 1999 om fosrbud mot alkoholfrtéring pd
vissa offentliga platset, vissa centrumanléggningar, skolgardar och parkle-
kar.

s Kommunfullmaktige beslutade 2001 att infora alkoholfSrtéringsforbud
inom Vitabergsparken ki 22.00-07.00.

e Ar2003 beslutade kommunfullmiiktige om alkoholfSrtiringsbeslut for
Bjoms tridgdrd - Medborgarplatsen - Fatbursparken.

Kommunstyrelsen beslutade 2004 med anledning av en framstéllan frdn stadsdels-
nimnden i Maria-Gamla stan om en 6versyn av allméinna lokala ordningsforeskrif-
ter for alkoholfdrbud pé gator och i parker efter yitrande frén stadsdelsnémnderna
i samrad med polisen.

o  Kommunfullmiktige beslutade 2005 (2005:118) om Andring av allménna
lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad™ att &ndra §3 rérande utdk-
ning av omraden som skall betecknas som offentlig plats, § 15 rérande om-
fattningen av omridet fr alkoholfértiringsférbudet 1 kommunen och § 16
rérande polistilistand for tillfillig fSrsdljning.

Stockholms stad anmdlde dédrefter kommunfuflmékiiges besiut om 4ndring av 3,
15 och 16 §§ i de lokala ordningsforeskrifterna till Linsstyrelsen som fann att den
anmilda dndringen inte sired mot ordningslagen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadens parker och gronomriden ska kunna bestkas av alla &ldrar, det skapar for-
utsdttningar for en trygg utemiljo. Sarskilt under varma sommarnétter samlas stor-
re grupperingar i parker och vid stadens strinder vilket talar for att vissa parker
och andra omraden nattetid dr i behov av atkoholfdrbud. Pa vissa stdllen rader
totalf5rbud mot alkoholkonsumtion mot bakgrund av allvarliga ordningsproblem.

Nuvarande forbud mot alkoholfbrtiring pé skolgardar och parklekat samt inom
centrumanliggningar torde inte nmnvirt begrinsa allméinhetens méjligheter till
samvaro och rekreation i stadens utemiljd, Staden samverkar pa bred front for att
uppritthalia trivse! och trevnad i parker, inom centrumanldggningar och andra
omréden inom staden. Stockholm #r en unik kombination av puls och lugn, dar
bada delarna behdver viirnas.

Stockholms stad tagit fram en samlad och langsiktig vision fér Stockholms framti-
* da utveckling, vision 2030. I visionen tecknas en framtidsbild av en storstad i

virldsklass. Ingen ska behdva kiinna sig otrygg pé gator och torg, Staden ska vara

vl upplyst och ménniskor ska kunna r6ra sig fritt och tryggt, dygnet runt. Trygg-

105 35. Ragnar Ostbergs plan 1
Talefon 08 508 29 000, Fax 08 508 29 695 .
brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se
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heten ska finnas inbyggd i all stadsplanering. Poliser ska finnas synliga bade dag-
och nattetid och snabbt komma nér ménniskor behtver deras hjélp.

I kommunfullméktiges beslut 2005 om »Andringar av allminna lokala ordningsfs-
reskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att gra en
stadsdvergripande uppfiljning av de fOriindrade fSrbudsomridena senast 2007,
Foreliggande uppfoljning har fokuserat pd om stadens verksamheter och polisen
mirkt ndgon foréndring 1 och med inférandet av nya ordningsfdreskrifter, om 4nd-
ringen underldttat det forebyggande arbetet samt om det gér att se nagot &ndrat
beteendet hos medborgarna, framfor allt vad géller ungdomarna,

Resultat .
Stadsdelsndmnderna bedriver ett aktivt férebyggande arbete och arbetar for att
strskilt motverka nyrekrytering av missbrukare i dldern 13-25 4r. Stadsdelstoy-
valtningarna framhdller generellt att det &r de lokala brottsforebyggande riden och
samarbetet med nérpolisen som #r nyckelfaktorer i ett framgangsrikt lokalt fore-
byggande drogarbete, Med stéd av lokala ordningsforeskrifter #r det l4ttare att
uppritthalla en béttre allmén ordning inom avgrinsade omréden dér alkoholfortd-
ring utgdr en olfigenhet 5t allminheten.

Det gar att se en minskning av droganvindaning pd de platser som blivit férbuds-
zoner. Det har blivit ittare for polisen att uppritthalla ordningen med nu gillande
foreskrifter och dven ingripa i férbudszonerna, Dock syns en viss Sverflyttning av
problematiken till andra platser som inte omfattas av ordningsfbreskrifierna. Nag-
ra stadsdelar anger att det inte finns eller har funnits problem med ungdomar elier
vuxna som dricker alkohol pa de platser som blev férbudszoner 2005.

Foreskrifterna gér det mdjligt f6r polisen att kunna agera direkt, alkohol kan for-

verkas pd plats och ordningsbot fSrskrivas, Det finns klara omraden och griinser,

vilket har medfort att polisen ingriper i stdrre utstriickning, Alla tillfrdgade menar
att ordningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

Polisméstardistrikten och néirpolisen ser ordningsfbreskrifterna som ett viktigt
forebyggande verktyg och rapporterar att forbudet lett till bittre ordning. Det har
gett en tydlig signal om att alkoholkonsumtionen maste minskas. De absolut bésta
effekterna och resultaten menar polisen dr den uppstkande verksamheten, motena
och samtafen med ungdomar och vuxna i stadens utemiljs. Férebyggande arbete
och medvetandegtrande om alkoholens skadeverkningar dr insatser som ailtid bor
vara i fokus. Stadsdelsnimnderna har fatt ménga positiva synpunkter fran ungdo-
mar och andra som uppfattat att det blivit lugnare i parker och tryggare att vistas
dér,

For att skapa en tkad trygghet agerar staden gentemot staten f6r att {3 fler poliser
tifl Stockholm. Malet 4r att det offentliga rummet ska vara tryggt och sakert och
att ofrygga och brottsbelastade miljder byggs bort.

105 35. Ragnar Osthergs plan 1
Telefon 08 508 29 000. Fax 08 568 29 695
brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se
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Stadsdelsnimndernas och socialtjnstndmndens aktiva arbete enligt Stockholms
Tobaks-, Alkohol- och Narkotiskapolitiska program (STAN) samt Stockholms
stads brottsforebyggande program 4r viktiga utgdngspunkter fr det forebyggande
arbete som bedrivs, [ det brottsforebyggande arbetet finns samverkan mellan soci-
altjdnst, skola och fSrildrar samt med polis och féreningar. De lokala brottstdre-
byggande riden fyller en viktig funktion och det centrala rddet skapar fSrutsit-
ningar for strategiskt viktiga beslut och utveckling mot en trygg och siker stad.

Nuvarande ordningsfireskrifter upplevs i stort vara vl avvéigda och balansera
behovet mellan tilldten alkoholfértiring och polisens mdjligheter att ingripa vid
alkoholrelaterade storningar.

P3 stadens hemsida finns information om gillande firbud samt en samlad bild av
gillande forbudsomriden under www.stockholm.se/kfs, forfatining 2005:4, Stads-
defarna framfSr dock att det skulfe vara bra med skyltning pé respektive plats som
upplyser om var det réder férbud.

105 35. Ragrar Ostbergs plan 1
Telefon 08 508 29 000, Fax 08 508 29 695
brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www,stockholm.se
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Forbudsomraden

1. Akermyntans centrum

2. Hasselby Gards centrum
3. Hdsselby Strands centrum
4. Viéllingby cenfrum

5. Fornkuifen

Darutover forbud pé samtiiga skolgérdar, parkiekar och lekparker pé offentlig piats,
{ej markerade).







