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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa skrivel-
sen.

Ulla Thorslund

stadsdelsdirektor Mats Carinder
avdelningschef

Sammanfattning

Leif Larsson (V) onskar information om i vilken utstrackning som forvaltningen
tar hinsyn till sociala och etiska bedomningsgrunder vid upphandling av varor.

Stadsdelsforvaltningen gor mycket fa egna upphandlingar, 1 de fall dér sa sker ska
forvaltningen f6lja stadens styrdokument och riktlinjer. Enligt réttspraxis kan soci-
ala krav utgora delkrav i en upphandling, varfor det i enlighet med stadens upp-
handlingspolicy dr mojligt for upphandlande forvaltningar och enheter inom sta-
den att stilla sdvél sociala som miljomaissiga och andra krav. Forvaltningen anser
att stadens och forvaltningens inkdpsstrategiska val som storskalig inkOpare spelar
en betydelsefull roll dels som foredome men ocksé for mojligheten att uppna en
hallbar utveckling i enlighet med Stockholms stads miljéprogram 2012-2015 samt
stadens Vision 2030.
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Bilaga: Skrivelse fran Leif Larsson (V). Upphandling med etiska och ekologiska
hénsyn.
Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for stadsdelsmiljo och tek-
nik.

Sammanfattning av skrivelsen

Leif Larsson (V) har inkommit med en skrivelse som behandlar policyfragor vid
upphandling. Skriftstdllaren 6nskar information om i vilken utstrickning som for-
valtningen tar hdnsyn till sociala och etiska bedomningsgrunder vid upphandling
av varor. Leif Larsson hénvisar till Réttvisemdrkning som en garanti {for att produ-
centerna tillimpar rimliga arbetsforhallanden for anstéllda i produktionen samt att
kravmirkning ger garanti for skonsamma produktionsmetoder géllande klimat och
milj6. Vidare framhéller Leif Larsson att staden som storskalig uppkopare kan
paverka och bidra till att verksamheternas konsumtion tar hinsyn till natur och
klimat samt minimerar negativa foljder for de som arbetar i produktionen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Upphandling méste bl.a. ske i 6verensstimmelse med lagen om offentlig upphand-
ling (LOU), konkurrenslagen, férvaltningslagen och sekretesslagen. Dessutom ska
den upphandlade varan/tjansten uppfylla miljokrav, antidiskrimineringsklausuler,
sociala hansyn m.m. Staden har utarbetat vigledningar, guider, mallar/blanketter
och andra verktyg som ska var ett stod i upphandlingsarbetet. Kommunstyrelsen
dger rétt att utfarda anvisningar avseende krav som alltid ska stéllas i vissa typer
av upphandlingar.

I de fall dar forvaltningen omfattas av ndgot ramavtal, dar varan/ tjdnsten ingar,
ska avrop, det vill sidga bestéllning frin ramavtalet ske. Finns ett passande ramav-
tal dr eventuella direktupphandlingsgranser m.m. helt ovidkommande. Det &r inte
mojligt att kringga géllande ramavtal med motivering att virdet av det som ska
anskaffas ar lagt. Om déaremot tillimpligt ramavtal saknas blir det aktuellt med
upphandling. Valet mellan annonserat forfarande och direktupphandling styrs av
forvaltningens riktlinjer och beloppsgranser for direktupphandling.

Réttvisemérkning/Fair Trade &r en etisk mérkning som ska garantera konsumenten
att ménskliga rattigheter har varit 1 fokus under varans produktion. Rittvisemérk-
ning ska innebira att arbetare far skiligt betalt, att barnarbete motverkas, att orga-
nisationsrétten framjas, att diskriminering pé grund av kon, tro eller hudfarg mot-
verkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Fair Trade City ar en diplomering
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fran Rattvisemarkt for stider som engagerar sig for etisk konsumtion och aktivt
arbetar fOr att 0ka utbudet av rattvisemérkta produkter i staden.

Fragan om huruvida Stockholms stad ska ansoka om diplomering har varit aktuali-
serad ett flertal ganger. Enligt stadsledningskontoret rader emellertid en rad juri-
diska tveksamheter kring detta. Namnden for offentlig upphandling (NOU) har
klargjort att tydliga krav pa en viss méarkning av produkter inte ar tilldtna. Daremot
ar det mojligt att stilla krav som tar fasta pad exempelvis savél sociala som miljo-
massiga aspekter, vilket ocksa stadens upphandlingspolicy foljdriktigt medger.

LOU fordrar att de krav som stélls pd upphandlade produkter dr férenliga med
EG-ritten. Detta innebdr bland annat att kraven maste ha en direkt koppling till
varan eller tjdnsten ifraga. Nér det avser den typ av krav som Réttvisemarkt stiller,
som tar fasta pa villkor i producentled i utlandet, ar det inte givet att det alltid fore-
ligger en sadan direkt koppling. Darutéver ér det 1 det nairmaste omgjligt for sta-
den som upphandlare att f6lja upp efterlevnaden av krav pa produktion i utlandet.
Staden skulle fa forlita sig enbart pa Réttvisemarkts forsdkringar, vilket inte &r
tillfredsstéllande ur ett upphandlingsperspektiv. De krav som stélls i upphandling-
ar ska vara uppfoljningsbara, med klart specificerade sanktionséatgarder vid avtals-
brott. I annat fall ir kraven i praktiken verkningsldsa.

I Stockholms stads miljoprogram 2012-2015, som ér ett stadsovergripande styrdo-

kument, anges bl.a. att:

e Staden ska kdpa in varor och tjdnster som ar miljomassigt hallbara och dérige-
nom minska spridningen av farliga &mnen i Stockholm.

¢ Vid upphandling av tjdnster och entreprenader ska motsvarande krav stillas pa
innehallet av miljo- och hélsofarliga &mnen 1 varor och kemiska produkter som
leverantoren/entreprendren kommer att anvanda.

e Om varor viljs som inte kan uppfylla kriterierna ska detta vara motiverat och
godkénnas av den upphandlande enheten.

e Nimnderna och styrelserna ska ha rutiner for uppf6ljning av stéllda krav vid
upphandling.

e Delmalet berér alla nimnder och styrelser. Varje upphandlande nimnd och
styrelse ansvarar for uppfoljning av att varor och kemiska produkter uppfyller
kraven, bdde sddana som levererats direkt och via upphandlade tjdnster och
entreprenader.

Miljohansyn i upphandlingar far emellertid inte innebéra att bara ett fatal stora
entreprendrer eller leverantorer kan delta, eller att kvalitetskrav eller ekonomiska
hénsyn sitts at sidan. Inom ramen for dessa principer beslutar varje upphandlande
enhet sjdlv om hur miljokrav och sociala krav i de upphandlingar som enheten
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ansvarar for ska utformas. Enligt réttspraxis kan sociala krav utgéra delkrav i en

upphandling, varfor det i enlighet med stadens upphandlingspolicy &r mojligt for
upphandlande forvaltningar och enheter inom staden att stélla savil sociala som

miljoméssiga och andra krav.

Stadsdelsforvaltningen gor mycket fa egna upphandlingar, i de fall dér sa sker ska
forvaltningen f6lja stadens styrdokument och riktlinjer.

Forvaltningen anser att stadens och forvaltningens inkdpsstrategiska val som stor-
skalig inkdpare spelar en betydelsefull roll dels som foredome men ocksé for moj-
ligheten att uppna en hallbar utveckling i enlighet med Stockholms stads miljopro-
gram 2012-2015 samt stadens Vision 2030.
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