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Forord

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 urgiftsomride
9) aviserade regeringen en férindring av berikningen av {6rsdrj-
ningsstdd s3 att endast en del av arbetsinkomsten padverkar
bedémningen av ritten till ekonomiske bistdnd. Syfeet med fér-
dndringen 4r att minska marginaleffekterna vid arbete. T vir-
propositionen (prop. 2011/12:100) angav regeringen att den
&verviger att stirka kommunernas méjlighet att stilla samma
krav pi deltagande i praktik och kompetenshéjande verksamhet
pa personer med férsorjningsstdd oavsert dlder.

I denna promemoria redovisas forslag till en sidan f6rindring
av ritten till ekonomiskt bistdnd. Den innehiller ocksd forslag
till férindrade regler f6r kommunernas méjligheter att anvisa
personer 25 dr eller ildre till praktik och kompetenshdjande
verksamhet. Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet
av en arbetsgrupp med foretridare f6r Socialdepartementet och
Finansdepartementet.







1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria behandlas i del 1 frigor som rér en f6rind-
ring av hur ekonomiskt bistind beriknas i syfte att minska mar-
ginaleffekrerna vid arbete, en s.k. jobbstimulans. T del 2 behand-
las frigor som rér kommunernas majlighet att stilla krav pd att
den som fir férsorningssedd ska delta 1 prakeik eller annan
kompetenshdjande verksamhet.

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) utgifts-
omride 9 aviserade regeringen att den avsdg atc forindra berik-
ningen av {Brsdrjningsstdd (ekonomiskt bistind) s att endast en
del av arbetsinkomsten paverkar beddmningen av ritten tll eko-
nomiskt bistdnd. Ett av regeringens &vergripande mdl dr att f3
fler personer i arbete och minska utanférskapet och dirmed 6ka
térmigan till sjlviorsérining. Det dr dirfor vikeigt att det blir
mer [8nsamt f6r biscindsmottagare ace ta tiltfilliga jobb och ut-
tka sin arbetstid.

I promemorian f5rslds att den som ficc [Brsdrjningsstdd
under 6 minader och har inkomster av anstillning direfter under
2 4r, om han eller hon har behov av ekonomiskt bistdnd, ska ha
ritt till bistdnd beriknat med utgdngspunkt frdn 75 procent av
dessa inkomster, en s.k, jobbstimulans,

Kommunerna har behov av kunskapsstdd i form av infor-
mation f6r att pd ett rittssikert sitt kunna tillimpa de nya reg-
lerna {6r berikning av bistind och Socialstyrelsen foreslis ta
fram och tillhandah3lla den information som kommunerna be-
héver {6r att implementera de nya reglerna,
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Promemorians huvudsakliga innehéll Ds 2012:26

Den féreslagna jobbstimulansen innebir en delvis férindrad
syn pd det ekonomiska bistdndet som det yttersta skyddsnitet.
Effekterna av en sidan forindring bor bhi féremdl for uppfolj-
ning och utvirdering genom Institutet f&r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering(IFAU) eller annan limplig myn-
dighet.

Kostnaderna fér en jobbstimulans uppskattas till 200 miljoner
kronor,

Regeringen  meddelade 1 vdrpropositionen  (prop.
2011/12:100) att den dverviger att stirka kommunernas majlig-
het att stilla samma krav pd deltagande i kompetenshdjande in-
satser pd personer med f6rsdrjningssidd Sver 25 dr som f6r dem
under 25 ir.

En stor del av dem som uppbir {érsérjningsstdd gor det pa
grund av att de saknar arbete (38 procent 2010). Mélsitiningen
med det sociala arbetet for personer med ekonomiskt bistind 4r
diirfdr 1 de flesta fall att pd olika site Ska méjligheterna for dessa
att fi ett arbete. Socialtjinstens arbete samverkar dirfér med
arbetsmarknadspolitiken.

Personer med ldngvarigt behov av {drsérjningsstdd finns i dag
1 alla 8ldersgrupper, Behovet av praktik och andra kompetens-
héjande insatser skiljer sig dirfor inte &t med hinsyn ull stéd-
tagarnas dlder. Kommunernas majlighet att anordna arbetsmark-
nadsverksamhet f&r personer som fir forsérjningsstdd och stilla
krav pd deltagande [&r rite «ill s3dant st8d bér didrfér inte heller
skilja sig 4t med hinsyn till sékandenas 3lder. Kravet pi sirskilda
skil fér att begira att personer som ir 25 4r eller dldre ska delta i
praktik eller kompetenshdjande verksamhet for att f3 férsorj-
ningsstdd ska inte lingre gilla, Soctalndimnden ska & begira att
alla som uppbir f8rsdrjningsstdd under viss tid ska delta 1 av
nimnden anvisad prakeik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet 1 kommunal regi om den enskilde inte har kunnat beredas
ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird.
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2 Forfattningstorslag

2.1 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom f&reskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 4 kap. 12 och 4 §§ ska ha {6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av
{8ljande lydelse.
Nuvarande bydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
la§

Foljande inkomster ska inte beaktas vid bedémningen av
ritten till bistdnd enligt 1 §

1. hemmavarande barns inkomster av eget arbete,

2. hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete,
om skolungdomarna 4r under 21 4r.

Till skolgdng riknas studier i grundskolan eller gymnasie-
skolan eller annan jimiérlig grundutbildning.

Inkomster som avses i Inkomster som avses 1

forsta stycket fir dock beaktas
vid tillimpning av 1 § till den
del de &verstiger ete halvt
prisbasbelopp per kalenderdr
enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring

forsta stycket fir dock beaktas
vid tillimpning av 1 § ull den
del de &verstiger ett halvt
prisbasbelopp per kalenderdr
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken.
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Promemorians lagforsiag

Socialnimnden fir begira
att den som uppbir [orsdrj-
ningsstdd under viss tid skall
delta i av nimnden anvisad
praktik eller annan kompe-
tenshjande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat
beredas nigon Hmplig arbets-
marknadspolitisk dtgird, och

1. inte har fyllt tjugofem dr,
eller

2. bar Hllt tjugofem dr men
av sirskilda skl @r i behov av
kompetenshijande insatser, eller

3. foljer en utbildning med
tillgdng till finansiering 1 sir-
skild ordning men under tid

14
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156§

Vid bedomningen av viiten
tll bistind enligt 1§ ska, for
den som fdtt forsGriningsstid
under 6 mdénader, eller kortare
tid om det finns sdrskilda skdl
for det, endast 75 procent av
inkomsterna av anstillning be-

aktas  (sdrskild  beriknings-
grund).
Sirskild  berikningsgrund

giller under en period om tvd
dr, rdknat frin och med forsta
gangen bistind beriknas enligt
bestimmelsen.

Denna paragraf omfattar inte
inkomster som anges i 1 a §.

4

§Socia[néimnden fir begiira
att den som uppbir {6rsorj-
ningsstdd under viss tid ska
delta 1 av ndmnden anvisad
prakeik eller annan kompe-
tenshdjande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat
beredas ndgon limplig arbets-
marknadspolitisk &tgird. Dez-
samma giller for den som f6ljer
en utbildning med tillging till
finansiering 1 sdrskild ordning
men under tid fér studieuppe-
h3ll behover forsérjningsstsd.
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f5r studieuppehall behsver for-
sdrjningsstdd,

Praktik eller kompetens-
héjande verksamhet som avses
i f6rsta stycker skall syfta dill
att  utveckla den enskildes
méjligheter att i framtiden for-
sorja sig sjilv. Verksamheten
skall stirka den enskildes moj-
ligheter att komma in pi ar-
betsmarknaden eller, dir s3 ir
limpligt, pd en fortsatt uebild-
ning. Den skall utformas med
skilig hinsyn till den enskildes
individuella 8nskemil och for-
utsittningar.

Socialnimnden skall sam-
rida med Arbetsférmedlingen
innan beslut fattas enligt férsta
stycket.

Promemorians lagférslag

Praktik eller kompetens-
héjande verksamhet som avses
i f8rsta stycket ska syfra till acc
utveckla den enskildes mojlig-
heter att i framtiden {8rsérja
sig sjilv. Verksamheten ska
stirka den enskildes méjlig-
heter att komma in pd arbets-
marknaden eller, dir si d4r
limpligt, pd en fortsatt utbild-
ning. Den sks utformas med
skilig hiinsyn till den enskildes
individuella énskemil och f&r-
utsittningar.

Socialnimnden ska samrida
med Arbetsférmedlingen in-
nan beslut fattas enligt férsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013,
2. Bestimmelsen i 4 kap. 1 b § giller endast inkomster som

intjénats efter den 1 juli 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Ekonomiskt bistind ir vilfirdssystemens yttersta skyddsnit och
ska trida in tillfilligtvis vid korta perioder av férsorjnings-
problem, Bistindet har dock alltmer kommit att bli en lingvarig
forsérining. Arbetsloshet och avsaknad av ersitining frén
arbetsloshetsforsikringen uppger kommunerna #r en vanligt
forekommande orsak till behovet av ekonomiske bistdnd. I och
med att bistindets syfte #r att trida in endast di andra [6rsérj-
ningsmdiligheter dr uttdmda dr det inte alltid med nuvarande
regler 16nsamt att ta tillfilliga jobb eftersom de tkade inkomst-
erna reducerar bistindet 1 motsvarande min. Regeringen avise-
rade dirfor en forindring av berikningen av {8rsérjningsstéd 1
budgetpropositionen f&r 2012,

Arbetsgruppen har med anledning av ovanstiende haft 1 upp-
drag att analysera hur berdkningen av {6rsérjningsstéd kan for-
andras s% att endast en del av arbetsinkomsten piverkar bedém-
ningen av ritten till ekonomiskt bistdnd. Den delen av uppdraget
redovisas i del 1 av denna promemoria.

Regeringen meddelade 1 virpropositionen att den Sverviiger
att stirka kommunernas mojlighet att stilla samma krav pd del-
tagande i kompetenshdjande verksamhet p3 personer med f{6r-
sorjningsstéd oavsett ilder Arbetsgruppen har dirfér haft i
uppdrag att ta fram ett {érslag om en {6rindring i 4 kap. 4§
socialtjinstlagen (2001:453). Den delen av uppdraget behandlas i
del 2 av denna promemoria.

! Prop. 2011/12:1 uigiftsomedde 9 5, 179.
Z Prop. 2011/12:100 s, 57.
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Under arbetets ging har gruppen haft méten med forskare,
anstillda vid Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting samt personer yrkesverksamma 1 socialtjinsten for att in-
himea synpunkter och kunskap.

En forindring av hur arbetsinkomsten pverkar beddmningen
av ritten till ekonomiskt bistind syftar il att stirka drivkraf-
terna for arbete, Arbetsgruppen har dirfsr valt ate kalla den
reform som foreslds i del 1 av denna promemoria f6r en jobb-
stimulans.
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4 Ekonomiskt bistand i dag

4.1 Vad dr ekonomiskt bisténd?

Bistdnd 4r en individuellt behovsprévad insats inom socialipins-
ten som beslutas med stéd av socialtjiinstlagen (2001:453). En
del av bistindet &r ekonomiskt bistdnd (ridigare benimnt social-
bidrag) i form av férsérjningsstdd och bistdnd il livsféring i
&vrigt. Borsorjningsstddet avser de vanligaste och regelbundet
aterkommande fevnadskostnaderna och bestdr dels av en norm,
som bestims av regeringen varje ir, dels av skiliga kostnader for
boende m.m. Ekonomiskt bistdnd {6r livsféring 1 Svrigt avser
mer tillfilliga utgifter, t.ex. for tandvird, glaségon och likarvird.

4.2 Historisk utveckling

Den historiska bakgrunden till dagens ekonomiska bistind ir
ling och har sitt ursprung i medeltiden d& det ansdgs att staten
hade ett ansvar fér unders3tarnas existens i nodsituationer. Det
kom sedan att bli en lokal angeligenhet. I 1734 4rs lag lades fast
att varje socken var skyldig att forsorja sina fattiga. 1871 4rs
fattigvirdsforordning var mycket restriktiv men i 1918 4rs fattig-
virdslag slogs fast att personer som var mindeririga eller
arbetsoférmogna hade ritt till fattigvdrd ndr deras behov inte
kunde tillgodoses pi annat sitt. Utdver denna obligatoriska
skyldighet hade kommunerna méjlighet atc utge s.k. frivillig
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fattigvird som var aterbetalningspliktig till den som var arbets-
I8s. T 1956 4rs lag om socialhjilp byttes ordet fattigvird ut mot
sociathjilp som skulle vara en i huvudsak kontant hjilpform. 1
1980 4rs socialtinstlag inférdes bestimmelsen om att den
enskilde har ritt till bistind av socialnimnden f6r sin fdrsérjning
och for sin livsforing i 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses
pd annat sitt. Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras en
skillig levnadsnivd och det ska utformas si att det stirker hans
eller hennes resurser att leva ett sjilvstindigt liv. 1998 precisera-
des ritten ull bistdnd pd si site att den som inte sjilv kan all-
godose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat siut
har riet till bistind {6r sin férsérjning (férsérjningsstod) och for
sin livsforing i dvrigt. Syfret var att foreydliga den enskildes
ansvar att bidra till sin egen {6rs6rjning, 2001 drs socialtjinstlag
innebar ingen férindring av reglerna om ekonomiske bistind.

4.3 Regleringen av ekonomiskt bistand

4.3.1  Socialtjanstlagen

Ritten till ekonomiskt bistind regleras i 4 kapitlet i socialtjinst-
lagen. Dir anges att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan f4 dem tillgodosedda pd annat sitt har riec till bistind av
socialnimnden {6r sin {&rsdrining (fSrsérjningsstdd) och f6r sin
livsféring 1 &vrigt. Den enskilde ska genom bistindet tillforsik-
ras en skilig levnadsnivi. Bistindet ska utformas s att det stir-
ker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.
Kommunen fir hirutéver ge bistdnd om det finns skil for det.

Forsdrjningsstdd limnas f6r skiliga kostnader fér livsmedel,
klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och
hygien samt dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift,
boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlemskap
i fackférening och arbetslsshetskassa.
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Regeringen faststiller drligen en for hela riket gillande norm
(viksnorm) p3 grundval av officiella prisundersékningar av olika
hushillstypers baskonsumtion. Normen omfattar skiliga kost-
nader f8r livsmedel, kidder och skor, lek och fritid, férbruk-
ningsvaror, hilsa och hygien sam dagstidning, telefon och radio-
och TV-avgift. Om det i ett enskilt fall finns sirskilda skil, ska
socialnimnden dock berikna dessa kostnader till en hdgre nivi.
Nimnden far ocks8 i ett enskilt fall berikna kostnaderna till en
ligre niv3, om det finns sirskilda skal f&r detta,

Vid bedémningen av ritten till bistind ska inkomster som
hemmavarande barn och skolungdomar som #r under 21 4r har
av eget arbete inte beaktas till den del de understiger ett halvt
prisbasbelopp per kalenderdr enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Till skolging riknas studier i grundskolan eller gym-
nasieskolan eller annan jimférlig grundutbildning,

4.3,2  Socialstyrelsens allménna radd m.m.

Socialstyrelsen har gett ut allminna rdd om ekonomiske bistind
(SOSFS 2003:5). Dir anges att vid bedémningen av behovet av
ekonomiskt bistdnd bor utgdngspunkten vara hushillets samtliga
takeiska inkomster. Inkomster som den enskilde inte kan frfoga
over bor inte tas med. Sddana inkomster ir t.ex. dverskjutande
skate som tagits i ansprik av kronofogdemyndigheten, pension
som skulle ha betalats ut om fértida uttag inte hade gjorts, eller
barns inkomster frdn tillgingar som stdr under dverférmynda-
rens kontroll nir dverformyndaren inte ger sitt samtycke till ut-
tag. Vissa fakeiska inkomster bér socialnimnden dock i regel inte
rikna med. Det giller ersittning f8r bl.a. merkostnader till f5ljd
av funktionshinder, for omkostnader 1 samband med ett dra-
gande, t.ex. familjehemsersietningens omkostnadsdel, férsik-
ringsersittningar och skadestdnd f6r ate kompensera ekono-
miska forluster som inte utgdr ersdttning f6r inkomstforlust,
stipendier och fondmedel som #r avsedda fér ett visst indamil,
t.ex. en resa, eller extra tilligg till studiestdd. Forsikringsersitt-
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ningar och skadestind som kompenserar den enskilde for forlust
av egendom som kunnat tiligodose hushillets behov genom ate
avyttras bér dock medriknas. Undantag for vissa tiligingar och
inkomster finns i annan lagstiftning se avsnite 2.4,

I de allminna riden anges att ekonomiske bistdnd for livs-
foring 1 Svrigt bla, kan avse kostnader fér hilso- och sjukvird,
tandvird, glasdgon, hemutrustning, flyttkostnader, spidbarns-
utrustning, umgingesresor, avgifter fo6r kommunal service,
ansdknings- och férmedlingsavgifter, rekreation, begravning och
skulder.

Socialstyrelsen har ocks3 gett ue en handbok om ekonomiske
bistdnd vars syfte dr att fértydliga socialtjinstlagen och under-
litta den prakeiska tillimpningen av lagen nir det giller ekono-
miskt bistdnd.?

4.4 Regler om undantag for inkomst och tillgangar
i annan lagstiftning

I vissa sirskilda fall ska inkomster och tillgingar undantas vid
bedémning av behovet av ekonomiske bistdnd. I lagen
(1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall anges att f6r
den som fitt ersittning enligt den lagen ska tillgdngar 1ill et be-
lopp om 175 000 kronor anses som f8rmdgenhet och inte beak-
tas vid tillimpning av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. 1 lagen
(2005:466) om berikning av inkomstprévade social{rsikrings-
forméner m.m. f8r neurosedynskadade anges att den som enligt
regeringsbeslut fitt ersittning for fosterskador ska tillgingar
uppgiende till ett belopp om 500 000 kronor anses som for-
mégenhet och inte beaktas vid tillimpningen av 4 kap. 1§
socialtjinstlagen. Utbetald SFI-bonus enligt lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning 1

3 Ekonomiskt bistind. Stad {ér tillimpning och handliggning av drenden i den kommu-
nala socialtjinsten. Socialstyrelsen; 2003,
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svenska for invandrare ska inte beaktas vid tillimpningen av
4 kap. 1 § socialtjinstlagen.

4.5 Det ekonomiska bistandets omfattning*

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd (inklusive introduktions-
ersittning till invandrare) uppgick 2011 till cirka 11,2 miljarder
kronor. Antalet personer med ekonomiskt bistind uppgick
under 2011 till 418 000, vilket motsvarar 4,4 procent av alla i
befolkningen. Unga i dldern 20-24 3r och utrikes f&dda dr dver-
representerade bland bistdndsmottagarna. Av de vuxna utrikes
fodda mottog 11 procent ekonomiske bistdnd under 2011 att
jimfra med 2 procent bland vuxna inrikes f&dda. Antalet barn
bland bistindsmottagarna uppgick till ca 137 000, dvs. 7 procent
av alla barn 4r 2011, Av de 235 900 hushall som fick ekonomiskt
bistind nigon ging under 2011 bestod 16 procent av ensam-
stdende kvinnor med barn.

Det ekonomiska bistdndet har alltmer kommit ate bl et
l&ngvarigt stéd dir andelen som fite bistind under minst 10
minader pd ett kalender3r 8kat frin 17 procent av alla bistdnds-
mottagare under 1990 till 39 procent under 2011.

4.6 Orsaker till behov av ekonomiskt bistand®

Under 2010 hade 38 procent av bistindsmottagarna arbetsloshet
som skil till sict {8rsérjningshinder. Av dessa saknade nidrmare
tvi tredjedelar arbetsldshetsersitining medan en tredjedel hade
otillricklig ersittning. Arbetshinder pa grund av sociala skil var
det nist vanligaste frsdrjningshindret (10 procent) och sjuk-
skriven med likarintyg (7 procent) det tredje mest forekom-

4 Ekonomiskt bistind &rsstatistik 2011, Utbetalda belopp samt antal bistdndsmottagare
ach antal bistindshushilL Socialstyrelsen; 2012

® Statistik Sver férsérjningshinder och dndamdl med ekonomiskt bistind 2010.
Socialstyrelsen; 2011,
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mande, Majoriteten (71 procent) av dem som var sjukskrivna
med likarintyg saknade sjukpenning, Med sociala skil menas att
personen saknar arbetsférmdga och ir i behov av t.ex. arbets-
trining eller annan social eller medicinsk rehabilitering, 1
statistiken Over forsdrjningshinder ingdr samtliga vuxna i hushall
som beviljas ekonomiskt bistind och/eller introduktionsersitt-
ning,

Unga i dldern 18-24 4r dr dverrepresenterade bland dem som
far sin forsérjning genom ekonomiskt bistdnd och drygt hilften
av de unga hade arbetsloshet som fSrsérjningshinder. Aven
bland utrikes fodda dr arbetslosher det vanligaste skilet till
behov av bistind (31 procent). Andra férsdrjningshinder som ir
specifika for utrikes {6dda, {lyktingar och deras anhériga dr del-
tagande i introduktion (17 procent) och sprikhinder {10 pro-
cent). Diremot dr det inte nigon stdrre skillnad mellan kvinnor
och min vad giller arbetsloshet som skl till férsériningshinder.

4.7 Sarskilt om unga och ekonomiskt bistand®

Unga 4r dverrepresenterade bland dem som fir sin forsérjning
genom ekonomiskt bistind. Bland de unga 18-24 &r hade 8 pro-
cent ckonomiskt bistind ndgon ging under 2011. I den vuxna
befolkningen som helhet uppgick denna andel till 4 procent. Det
dr ingen skillnad mellan min och kvinnor nir det giller motra-
gande av ekonomiskt bistdnd i de hir 3ldersgrupperna. Diremot
ir det stor skillnad mellan inrikes och utrikes fédda ungdomar.
For inrikes fodda unga var andelen bistdndsmottagare 6 procent
och f6r utrikes fédda 23 procent. Att ungdomar fir ekonomiskt
bistind i hogre grad in dvriga befolkningsgrupper beror till stor
del pi att arbetslosheten 4r storre bland ungdomar, atc ungdomar
ofta far tillfilliga anstillningar samt att ungdomar oftast inte
kvalificerat sig f6r ndgon ersitening eller endast har en lig ersitt-
ning frin arbetsléshets- eller sjukfsrsikringen.

¢ Statistik over férsdrjningshinder och andamil med ekonomiske bistind 2010.
Socialstyrelsen; 2011,
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Ca 2,5 procent av de unga (18-24 &r) hade bistdnd under
minst 10 minader per ir (dvs, ldngvarigt ekonomiske bistdnd) att
jimfdra med 1,5 procent bland de vuxna som helhet. Bland unga
(18-24 4r) var arbetsldshet betydligt vanligare som férsorjnings-
hinder in bland #ldre. Drygt hilften av de unga hade arbetsléshet
som forsérjningshinder, Sociala skil utgjorde {orsérjningshinder
f6r ca 8 procent av de unga. Vidare hade ca 7 procent av de unga
registrerats under benimningen annat férsérjningshinder, vilket
frimst rérde ekonomiske bistind vid grundskole- och gymnasie-
studier.

4.8 Handl3ggning av fragor om ekonomiskt
bistand

Kommunerna har olika rutiner f6r handliggningen av frigor om
ekonomiske bistind. Desta framgir av kommunala riktlinjer och
policyer, Férsta gingen en person ansdker om stéd sker det ofta
i samband med ett personlige bessk. Vid en ansokan miste olika
uppgifter redovisas nir det giller familjeforhillanden, boende,
tillgngar och skulder, inkomster och utgifter, arbete, studier
m.m. Verifikationer &ver inkomster och utgifter f6r 2-3 minader
tillbaka mdste vanligtvis limnas in. I princip antas dverskott 1
forhillande till normen kunna dverféras till féljande ménad men
for den som aldrig tidigare varit i kontakt med socialtjinsten
angiende ekonomiskt bistdnd stills dock inte samma krav pd
medvetenhet om den regleringen.’

I Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistdnd beskrivs
hur sidant bér beriknas. Ett hushills behov av férsérjningsstéd
beriknas normalt genom ate riksnormen liggs thop med skiliga
kostnader fér boende, hushillsel m.m. Frin detta belopp avrik-
nas sedan hushillets inkomster, se figur 2.1,

7 RA 1994 ref 50 och RA 1997 ref 2.
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Figur 4.1, Berdkning av forstrjningsstod

+ Hushéllsmedlemmarnas personliga kostrnader
+ Hushallsgemensamma kostnader

+ Hushallets skaliga kostnader for boende m.m.
— Hushéllets inkomster

= Hushéliets nettobehov av fGrsriningssiad

Nir ect hushill har egna inkomster som ricker till férsérjningen
men ansbker om ekonomiskt bistdnd {61 sin livsféring 1 dvrigt
kan skillnaden mellan forsérjningsstédsnivin (riksnormen -+
skiliga kostnader {ér boende m.m.) och inkomsterna anvindas
som ett matt pd hushillets férmiga att sjilv hele eller delvis till-
godose sitt behov av livsf8ring 1 dvrige, t.ex. likarvird, glasdgon
m.m,

Vid beddmningen av behovet av ekonomiskt bistind riknar
socialnimnden med hushallets samtliga faktiska inkomster.
Sacialférsikringsférminer och andra ersittningar riknas som
vanliga imkomster och reducerar siledes bistindet, Om den
sdkande t.ex. ir gift eller sambo bedéms behovet med hinsyn till
bida parternas sammanlagda inkomster,

Utifrin en tinkt modell dir ekonomiske bistdnd till forsérj-
ningen betalas ut minadsvis riknar man med inkomstperiod och
berikningsperiod. Ekonomiskt bistind beriknas di utifrin de
inkomster hushéllet hade kalenderminaden fére den ménad som
berikningen avser. Behovet av bistdnd fér t.ex. mars ménad ucgdr
normalt frdn inkomsterna i februari. Vid nybesdk t.ex. mitt i en
ménad miste kotrigeringar géras vid berikningen av bistindets
nivd och med hinsyn till vid vilka sidpunkter inkomsterna har
betalats ut.
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5 Starkta drivkrafter for arbete

Det sitt pd vilket ritten till ekonomiske bistind ir reglerat inne-
bir att varje inkomst reducerar bistdndet krona fér krona, dvs.
marginaleffekterna dr 100 procent upp till den nivd dir rice till
bistind inte lingre féreligger. Det innebir siledes att det inte
alltid 4r kortsiktigt 18nsame att utdka sin arbetstid eller ta ett
tillfillige arbete fér den som fir ekonomiskt bistdnd, Marginal-
effekren skulle minska om hela arbetsinkomsten inte tas med vid
berikningen av ricten till ekonomiskt bistdnd. Olika modeller
for tkade incitament {6r arbete {6r den som #r beroende av vil-
firdssystemets yttersta skyddsnit har provats och genomforts i
flera linder. Aven i Sverige har sidana férslag framforts tidigare.
I detta kapitel beskrivs nigra sidana forslag,

5.1 Nagot om kunskapsldget

Problem med den 100-procentiga marginaleffekten nir nigon
gir frin ekonomiskt bistdnd till arbete har beskrivits i flera rap-
porter. Det finns ocksi beskrivningar av olika alternativ fér att
pdverka de ekonomiska drivkrafterna f6r arbete och dtgirder
som stimulerar arbetsutbudet.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har
presenterat rapporter som behandlar frigor om incitament for
att gi frin ekonomiske bistind till arbete. En sidan rapport dr
Fattigdom i folkbemmet — frdn socialbidrag till sjiloforsérining’
som innehdller en kartliggning av socialbidragstagarna och deras

¢ Matz Dahlberg, Karin Edmark, J6rgen Hansen och Eva Mérk.
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koppling till arbetsmarknaden men ocks3 en diskussion av moj-
liga policydtgirder utifrdn erfarenheter frin vilfirdsreformer i
andra linder, forskning om vad som styr socialbidragstagarna
samt effekterna av olika svenska reformer. I rapporten tas ete
antal 3tgirder upp som kan minska socialbidragstagandet och
tka sjilvférsérjningen — aktiveringskrav, tidsbegrinsade bidrag,
skatteavdrag och andra finansiella instrument, lénesubventioner,
barnomsorg, utbildning och rehabilitering. Nir det giller andra
finansiella instrument behandlas minskade ersittningsbelopp och
ligre implicita (eller indirekta) skattesatser, Det nimns i det
sammanhanget att det i m3nga delstater i USA anviinds en wedje
modell, som ofta anvinds 1 kombination med en minskad in-
direke skatt, nimligen att borese frin en viss arbetsinkomst vid
bestimmandet av behovet av socialbidrag (s.k. earnings disre-
gard).

Rapporten Frin forsorjningsstod till arbete — Hur kan vdgen
underldttas? togs fram inom ramen f6r Lingtidsutredningen 2011
och analyserar olika 4tgirder f6r att 8ka sysselsittningen bland
bistdndstagare.” Dir beskrivs forskningen om effekter av finansi-
ella incitament. De tre olika alternativ som tas upp ir earnings
disregards eller undantagen inkomst som innebir atc man bortser
frin viss arbetsinkomst nir behovet av bistdnd faststills, claw
back taxes eller sinkta implicita skattesatser som mnebir att man
fir behdlla en del av bistindet trots Skad arbetsinkomst samt
tillfallig amnesti dir egirderna endast omfattar dem som i dag
tar emot ekonomiske bistind.

En modell som innebir att man bortser frin viss inkomst niir
behovet av bistdnd faststills fir konsekvenser pd s3 sitt att hus-
hill som inte tidigare varit berittigade till bistdnd blir det och det
kan ocksi leda till att man viljer att arbeta mindre och i stillet
soker ekonomiskt bistind. Det férsta kan man undvika genom
att forst gora behovsprévning och sedan bortse frdn del av in-
komsten. Det systemet finns 1 minga amerikanska delstater. En

* Eva Mork. Bilaga 11 uill LU2011 (SOU 2011:2).
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bieffekt dr att det blir [6nsamt ta emot bistdnd en tid innan man
bérjar jobba,

Sankta implicita skattesatser kan t.ex. innebdra att en bi-
stindstagare fir behilla hela {8rsorjningsstddet upp till en viss
summa intjinad inkomst och fir behlla hilften av forsérjnings-
stddet upp till en annan summa intjinad inkomst. Aven decta gor
det l6nsamt att fdrst ta emot bistdnd ett tag innan man bérjar
arbeta.

En tillfallig amnesti skapar forvininingar om att en sddana ska
dterkomma och i sddant fall kan det vara bra att ingd i den krets
som far ekonomiskt bistind. Personer med samma lén fir med
en sidan 18sning behdlla olika mycket av sin arbetsinkomst,
ndgot som hotar legitimiteten i systemet.

I rapporten beskrivs en del empiriska forskningsresultat inom
det hir omridet. Ett antal experimentella studier i Nordamerika
visar att det finns tendenser till att tgirderna leder till att fler tar
emot bistdnd men att de dven verkar dka sysselsiteningen, Hur
stora effekterna ir beror p3 hur generdsa systemen dr och vilka
krav som stills pd bistindstagare fér att de ska {4 behalla delar av
sin inkomst (i nigot fall har detta berott p3 tidigare arbets-
historia).” Mgjligheterna i en del amerikanska delstater att
undanta viss inkomst nir behovet av bistdnd beriknas har haft
mycket liten effekt pd arbetsutbudet bland ensamstdende médrar
i USA." Den amerikanska forskningen kan sammanfattas pd s8
sitt att finansiella incitament av detta slag kan fungera om de
genomférs tillsammans med andra 3tgirder (tex. aktiverings-
krav) men att de som enda 3tgird inte dstadkommer mycket.” I
Kanada inférdes ett skatteavdrag f6r barnfamiljer som samord-
nades med socialbidragssystemet pd s3 sitt att det fick undantas
nir behovet av ekonomiskt bistdnd faststilldes. Detta minskade
sannolikheten att ta emot bistind, 6kade arbetsutbudet och

19 Grogger, J. och L. A, Karoly (2005), Welfare Reform. Effects of a Decade of Change,
The RAND Corporation, USA.

1 Matsudaira, J. D. och R. Blank {2008), *The impact of the earnings disregard on the
behavior of Low income {amilies”, NBER working Paper 14038, NBER, Boston.

12 Moffitt, R. {2007}, "Welfare reform: The US expericnce”, Swedish Economic Policy
Review 14, 13-47.
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tkade den totala inkomsten"Nederlinderna inférde finansiella
bonusar {ér bistindstagare som hittar ett arbete och behdller
detta 1 minst sex ménader med ett krav p3 att ha varit bistinds-
mottagare i minst ett ir, Nigra effekter av denna bonus mirktes
inte pd sannolikheten att bdrja arbeta.”

5.2 Tidigare forslag om férvdrvsstimulans

Utredningen Frin socialbidrag till arbete hade bl.a. i uppdrag att
stirka de ekonomiska drivkrafterna fér arbete. T det samman-
hanget angavs i direktiven att utredaren skulle analysera betydel-
sen av forsérningsstédets konstruktion nidr det giller ekono-
miska drivkrafter att g& frdn socialtjinstens f8rsérjningsstdd till
arbete, liksom att klargdra den privatckonomiska l8nsamheten
vid dvergdngen till olika omfattningar av deltidsarbete. Ftt sir-
skilt uppdrag var att [dimna ete forslag till 16sning av problemet
med att kommuner gjorde olika beddmningar ndr det gillde hur
stora inkomster frin eget arbete en skolungdom tillits ha utan
att detta pdverkade forildrarnas ritt till ekonomiske bistdnd for
barnet. Det sistnimnda {6rslaget genom{érdes genom et tilligg
1 socialtjinstlagen (2001:453) som tridde 1 kraft den 1 januari
2008.

Utredningen gjorde i betinkandet Frin socialbidrag till arbete
(SOU 2007:2) bedémningen att, 1 syfte att stimulera vergingen
frin bidragsberoende till arbete, borde de ekonomiska incita-
menten f6r att bérja arbeta férstirkas for enskilda som ir bero-
ende av ekonomiskt bistind till sin {6rsérjning. En {&rvirvs-
stimulans féreslogs dirfor for personer som under en period av
sex ménader tagit emot ekonomiskt bistind och sedan fitt ar-
bete, okat sin arbetstid, eller bytt arbete och dirigenom &kat sin
arbetsinkomst. Férvirvsstimulansen innebar att vid berikningen

13 Milligan, K. och M. Stabile (2007), “The integration of child tax credits and welfare:
Evidence from the Canadian Nauonal Child Benefic program™ Jowrnal of Public
Economics 91, 305-326.

Y Van der Klaauw, B. och J. van Ours (2010), *Carrot and stick: How reemployment
bonuses and benefit sanctions affecs job finding rases”, IZA DP No 5055, IZA, Bonn,
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av skilig levnadsniv enligt socialtjinstlagen skulle bortses frén
den dkade arbetsinkomsten, dock hégst 1 500 kr per ménad,
under den tid man arbetade och hégst under en period av sex
minader,

Utredningen ansig att det fanns skil att gora vissa principiella
avsteg frin det ekonomiska bistindets funktion av att vara sam-
hillets ytrersta skyddsnit, om effekten kan bli ett minskat bi-
dragsberoende och en férstirkt anknytning till arbetsmarknaden.
Det var viktigt att signalera att det [8nar sig att arbeta samrtidige
som det var viktigt att inte alltfér stora avsteg gérs frdn grund-
principen f6r hur ckonomiske bistdnd ska beriknas, 1500 ke
ansdgs vara en vil avviigd nivd pd den foreslagna [orvirvsstimu-
fansen fér att skapa tillrickligt starka ekonomiska incitament fér
den enskilde och samtidigt inte gora alltfér stora principiella av-
steg.

Forvirvsstimulansen skulle vara av tillfillig natur di den i
annat fall skulle innebira en permanent hojning av det ekono-
miska bistindet f&r alla som arbetar, vilket inte var syftet. Fér-
delarna med férslaget ansdgs dverviga nackdelarna, eftersom det
leder till en férstirke anknytning till arbetsmarknaden som 1
forlingningen bér kunna bidra till att personen i friga inte lingre
kommer att vara beroende av ekonomiske bistind till sin {6rsdrj-
ning, Med férslaget skulle riskerna for inlisning 1 en lingre tids
bidragsberoende minska {8r vissa personer, men inte f5r alla.

Forslaget har remissbehandlats och bland remissinstanserna
var det ungefir lika minga som var positiva respektive negativa
till det. Det var ocksd ndgra tveksamma, dvs. de s3g bide fordelar
och nackdelar med utredningens forslag.

Det argument som framféralle framhélls av de instanser som
var for forslaget var att det forbittrar incitamentsstrukturen 1
socialbidragssystemet. Argumenten mot [8rslaget var att det
strider mot principen att enskilde miste sakna tillrickliga in-
komster och vara utan tillgingar for att vara berittigad till cko-
nomiskt bistind och att det 4r ordttvist mot andra grupper som
lever med smé marginaler,
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5.3 Kommunala initiativ

Sveriges Kommuner och Landsting har i december 2011 i sam-
band med insamling av uppgifter om kostnaderna for det eko-
nomiska bistindet frigat kommunerna om de infért eller disku-
terat att inféra nigot liknande en médjlighet att behdlla del av
ekonomiskt bistind trots en arbetsinkomst. Av svaren framgdr
ate det hittills 4r f2 kommuner som har diskuterat den frigan,
men att ndgra kommuner har infére en sidan regel. T.ex. dndrade
Lunds kommun hésten 2011 riktlinjerna fér ekonomiskt bistind
pd sd sitt ate vuxna far tjina 500 kr per minad genom utillfillig
anstillning utan att det ekonomiska bistdndet reduceras. I
Hofors kommun har man sedan drygt ett ér tillbaka en forvirvs-
stimulans pd 1 000 kr vid berikningen av forsérjningsstdd {or
den som arbetar.
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I flera andra europeiska linder finns system som innebir att vissa
inkomster inte ska piverka mojligheten till ekonomiskt bistdnd.
Bland de nordiska linderna har Finland genomfdrt ett sidant
torssk for att minska marginaleffekterna nir det giller ekono-
miskt bistind och Danmark har ocksi en modell dir alla
inkomster inte p&verkar ritten till stdd. I detta kapitel finns en
beskrivning av hur det fungerar 1 nigra andra linder 1 Europa.
Vilfardssystemen i dessa linder 4r uppbyggda pd olika sitt men
dir finns nigon form av undantagen inkomst vid berikning av
ritten till respektive lands minimiinkomstsedd. I det féljande
beskrivs ndgra av dessa europeiska modeller. Beskrivningen av
det finska systemet #r nigot mer inglende in Svriga [inders,
eftersom den finska vilfirdsmodellen piminner om den svenska.
Uppgifterna om regleringen 1 Storbritannien, Frankrike,
Tyskland och Nederlinderna bygger pd rapporten Minimum
Income Schemes Across EU Member States” och underliggande
expertrapporter frin respektive land.

'* Hugh Fraxer och Eric Marlier p4 uppdrag av EU Network of National Independent
Experts on Social Inclusion,
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6.1 Finland
Regleringen av forsériningsstid

I Finland kallas f&rsérjningsstéd utkomststdd och regleras i
socialvirdslagen, 710/1982, och lagen om utkomststdd,
30.12.1997/1412.

Nir utkomststdd beviljas beaktas stkandens och familje-
medlemmarnas disponibla inkomster. Vissa angivna inkomster
ska dock inte beaktas, t.ex. understdd och f&rvirvsinkomster
som kan anses ringa, inkomster som motsvarar utgifter {&r
arbetsresor m.m., moderskapsunderstdd och vissa andra f&r-
méner, Hirutéver har ett férsdk med priviligierad férvirvs-
inkomst genomférts sedan den 1 april 2002, Det innebir att
minst 20 procent av férvirvsinkomster, dock hogst 150 euro,
inte beaktas vid berdkningen av riitten «ill utkomststéd.

Férsoket med undantag for priviligierade inkomster

I forarbetena 4ndringen av lagen om utkomststéd fér ate
genomfora ett tredrigt férsdk 1 hela landet anférde den finska
regeringen bl.a. féljande.*

I forsiket ska utredas verkningarna pd beloppet av stédet och
pd sysselsittningen av att en del av frvirvsinkomsterna limnas
obeaktade nir stddet beviljas. Lagen om utkomststdd #ndras
temporirt pd sd site att 20 procent av f8rvirvsinkomsterna utgdr
s.k. privilegierad inkomst, dvs. den beaktas inte nir stédet bevil-
jas. Foér en person eller familj med f8rvirvsinkomster pd
200 euro per minad beaktas siledes 160 euro nir stédet beviljas
och 40 euro limnas till understddstagarens forfogande som
privilegierad inkomst. De disponibla inkomsterna 8kar med
motsvarande summa jimfért med nuliget. Det maximala belop-
pet av den privilegierade inkomsten féreslds vara 100 euro per
minad och hushill. Det maximala beloppet uppnds med netto-

' RP 155/2001 rd.
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manadsinkomster pd 500 euro, dvs. med bruttoinkomster p4 ca
640 euro.

I specialmotiveringen angavs att det finns undantag {6t in-
komster och syftet med dessa har varit att 8ka motivationen fér
att arbeta. Det giller bl.a. inkomster till den del de motsvarar
utgifter for arbetsresor och andra utgifter orsakade av arbeter.
Dessutom har avsikten varit att en enligt kommunens egen
provning faststilld andel av férvirvs- eller foretagarinkomster,
vilka kan anses frimja understddstagarens majligheter att klara
sig pd egen hand, inte skulle beaktas som inkomst (RP 217/1997
rd). T praktiken beaktas dock den sékandes férvirvsinkomster i
allminhet till fullt belopp nir utkomststéd beviljas. Syftet med
den foreslagna lagindringen #r att frin den f&rvirvsinkomst som
erhillits ska vid berikningen av stédet 80 procent av netto-
inkomsten beaktas. I ett hushdll med tvd personer kan bigge ha
inkomster men den sammanlagda privilegierade inkomsten kan
vara hdgst 100 euro per ménad. Som férvirvsinkomst anses bl.a.
16n som betalas pd grundval av ett arbetsférhllande och inkomst
som kan jimftiras med den. Dessutom #r inkomst som skaffats
som yrkesutdvare eller féretagare férvirvsinkomst.

Eorsoket med priviligierad inkomst har forlingts vid flera
tillfillen och ska nu p3gd till utgingen av 2014. Den 1 april 2005
héjdes beloppet for vad som riknas som priviligierad inkomst till
minst 20 procent, dock hégst 150 euro efter ett {Srslag av social-
och hilsovirdsutskottet.

Uppfoljning och urvdrdering av forsoket

Forsknings- och utvecklingscentralen f6r social- och hilso-
vérden, Stakes, utférde pd uppdrag av social- och hilsovirds-
ministeriet en undersékning angdende f8rséket med privilegierad
inkomst dren 2002-2004,"” Undersdkningen visade att resultaten
av férséket var ritt blygsamma. Uttver detta har det, med

¥ Tavoitteena  kannustavampi  toimeentulotuki.  Tutkimus  toimeentulotuen
lakimuutoksesta. Stakes, Turkimuksia 139, 2004,

37




Internationell utblick Ds 2012:26

exempel som gjorts med en mikrosimuleringsmodell uppskattats
i vilken méin hdjningen av maximibeloppet f6r den privilegierade
inkomsten fran 100 euro till 150 euro har sporrat utkomststods-
tagarna att ta emot arbete och hur héjningen har inverkat pd
inkomstbildningen.’®

Som positiva verkningar har lagindringen enligt de nimnda
undersékningarna medfsrt en rittvisare behandling av utkomst-
stodsklienterna, en skiligare nivd for utkomststodet for arbet-
ande klienter samt en okning av den pidrivande effekten. En
annan positiv effeke dr det faktum act den privilegierade in-
komsten kan anvindas som ett redskap i socialarbetet.

Enligt Stakes undersskning okade utkomststddsklienternas
arbetsinkomster under den tid férsoket pigick. Det var dock
endast friga om en liten forindring. Férvirvandet av arbets-
inkomster blev allminnare bland stédtagarna, men det skedde
inte nigra stora forindringar i det sammanlagda antalet stéd-
tagare, Detta beror pd att minga dven forlorade sin arbets-
inkomst under samma tid. Tvirsnittsgranskningarna gav ocksd
samma resultat, Det faktum att forsékslagen endast i ringa ut-
strickning paverkade arbetsinkomsterna kan forklaras med bris-
ten pé arbetstillfillen och med den privilegierade inkomstens liga
belopp. Resultatet kan ocksd forklaras med att forsokslagen inte
fsrandrade situationen for alla arbetande klienter, eftersom sma
inkomster limnats obeaktade pi det sitt som lagen redan tidi-
gare tillit, Alla utkomststodstagare #r inte heller motiverade att
skaffa tilliggsinkomster eftersom detta kan medféra tilliggs-
arbete, osikerhet och oregelbundna inkomster f&r personer som
far éverlappande forminer. Det 4r ocksd méjlige art utkomst-
stodsklienterna inte har tilleickliga fardigheter for en &verging
till arbetsmarknaden. Dessutom ér det svart ate utreda pa vilket
sitt sysselsittningen paverkas t.ex. av olika variabler som hor
samman med arbetsmarknaden. P4 basis av understkningen kan

18 "T'oimeentulotuen muutokset ja kotitalouksien tulonmuodostus, Yhteiskuntapolitiikka
71 2006:1.
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man sammanfattningsvis konstatera att férsékslagen emellertid
har haft fler gynnsamma 4n ogynnsamma verkningar.

Nir forsoket forlingdes anfordes i propositionen att resulta-
ten av {8rstket inte uppfyﬂde de hégsta [rvintningarna, men 4
andra sidan besannades inte heller de farhigor som riktats mot
forsoket.” Vid beredningen av férsskec forvintade man sig tex.
en betydligt stérre Skning av antalet utkomststddsklienter och
en stdrre utgiftsdkning 4n vad resultaten utvisar. Reformen har
medfért en 8kning av de disponibla inkomsterna f&r dem som
har arbetsinkomster och dirigenom har den pddrivande effekten
ocksd 8kat. Genom [8rsdket har man dessutom eliminerat de
situationer dir arbetsinkomsterna inte alls {&rbittrade utkomst-
stddstagarnas nettoinkomster.

Ar 2009 presenterades en utviirdering av férssket 2000-2003 i
en artikel i Journal of Comparative Social Welfare.” Slutsatsen av
den utvirderingen ir att det finns skal att ifrigasicta uppfatt-
ningen att smé foérindringar 1 incitamenten kan leda till betyd-
ande Skningar av arbetskraftsdeltagandet bland bistindsmotta-
gare. Ingen signifikant minskning av antalet socialbidragstagare
uppndddes under finlindska férhillanden med hjilp av dec pi-
giende forsdket. I detta avseende stédjer inte resultaten den
ekonomiska teorin och #r frenliga med tidigare empirisk social
forskning, Men enligt férfattarna dr det en viktig friga ate klar-
gora skillnaden mellan kortsiktiga och lingsiktiga politiska mal
och konsekvenser. Det #r mdjlige att bidragsmottagare med
nigon arbetsinkomst pd lingre sikt drar nytta av att £8 undanta
viss inkomst och kommer fi fast anstillning pd den 6ppna ar-
betsmarknaden. Detta skulle s& smdningom eliminera behovet av
socialbidrag.

Y RP 15372009 rd, 5.4,
® Hiilamo, H. och Kautto, M. Journal of Comparative Social Welfare, Vol. 25, No. 1,
February 2009, pp. 3-16.
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Vad binder nug

Giltighetstiden fér bestimmelserna om ate inte beakta priviligie-
rade inkomster vid berikning av utkomststdd har vid behand-
lingen av budgetpropositionen {ér 2011 forlingts till utgingen av
2014 Under den tiden ska man utreda den priviligierade
inkomstens effekter pd stédtagarnas stillning, dess effeke at
sporra till arbete och forutsittningarna f8r atr géra lagen perma-
nent.

6.2 Danmark

I Danmark kallas {8rsérjningsstéd kontanthjelp och regleras i
Bekendtgorelse af lov om aktiv socialpolittk (LBK nr 946 af
01/10/2009). Kontanthjzlp ir en skattepliktig inkomst. Vid an-
stkan om kontanthjelp bortser man frin tillgingar upp till
10 000 kr, {6r dkta makar 20 000 kr. Nir det giller inkomster
dras dessa ifrdn vid berikning av rite till st6d. Det finns dock
undantag {6r {6rviirvsinkomster eller inkomster {rin vissa syssel-
sittningsitgirder i viss omfattning,

T Danmark har man provat olika modeller fér att undanta viss
inkomst vid berikningen av rit¢ till kontanthjelp. Ar 1987 infér-
des en majlighet att undanta 2 000 kr per minad under minst wre
ménader och hégst sex minader f8r en mottagare av kontant-
hjelp som fick ett vanligt jobb. Avsikten var att skapa incitament
f8r mottagare av kontanthjelp att ta sig ur en fastlst situation
utan att de skulle permanent inritta sig efter en kombination av
kontanthjelp och viss inkomst, Ar 1998 ersattes systemet med
det nuvarande dir mottagare av kontanthjxlp fir undanta et
belopp per arbetad timme. Detta ersatte mojligheten att dra av
utgifter for t.ex. transport som ir forknippade med arbetet.

Nir det giller forvirvsinkomster dr huvudregeln att dessa ska
riknas ifrin krona fér krona och det dr en konsekvens av att
lagen ska fungera som det yttersta skyddsnitec och alla andra

2 R 138/2010 rd.
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méjligheter, inklusive ens egna och ikta makens intikter ska an-
vindas innan det offentliga trider in, Vid berikningen ska dock
bortses frin 10,24 kr per arbetad timme fére skatt men det
belopp som kan bortses ifrin kan inte beriknas pd mer dn 160
timmar per mdnad (37 timmar per vecka) per person. Fér dem
som inte f4r betalt per timme finns regler om omrikning.

6.3 Storbritannien

I Storbritannien har man nyligen antagit en reform "Universal
Credit” som ska inféras under en dvergdngstid om fyra 4r, 2013—
2017. Den innebir bla. att hushallet istillet f6r individen séker
bistdnd och det belopp som medges beror pd inkomsterna och
omstindigheterna f6r alla 1 hushillet. Nir det giller inkomsterna
inférs "disregard”, ett bortseende. Det #r en summa pengar som
en person kan tjina innan deras bistdnd bérjar reduceras. Den
som gir frin bidrag till arbete fir behdlla minst 35 procent av
inkomstékningen,

6.4 Nederldnderna

Kommunerna har méijlighet att bortse frin delar av en persons
inkomster vid bestimmandet av bistdnd, Under 6 ménader kan
en person fi behdlla 25 procent av sin inkomst, dock hégst
183 euro per ménad.

Kommunerna har ocksd mdjlighet att beléna en person som
har rite till ekonomiskt bistdind med en engingspremie. Den #r
avsedd att uppmunira den som limnar ekonomiskt bistind och
hittar 18nearbete. Upp till 2 196 euro av en sidan premie dras
inte ifrdn det ekonomiska bistindet.

Den som utfér frivilligarbete kan ocksd i viss min fi undanta
ersittning for detta,
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6.5 Frankrike

I Frankrike har en reform genomfdres 2009 i avsike att omori-
entera det ekonomiska bistindet mot bistdnd act hitta arbete. En
del i den férindringen innebir att den minimiinkomst som man
har ritt till minskas med viss procent vid utdkad arbetstid. Om
mottagaren redan har eller dtergdr i arbete har han eller hon méj-
lighet att kombinera, for en obegrinsad tid, sidant bistind med
en del av nigon inkomst frin anstillning, Den slutliga inkomsten
som garanteras mottagaren beriknas genom att ligga tll 62 pro-
cent av inkomsten frin anstillningen. Bistdndets storlek varierar
beroende pd familjens sammansitining. Dirfor stiger den totala
inkomsten fér den bertrda mottagaren genom att han eller hon
far i rilligg till [8nen, bistind motsvarande den minimiinkomsten
minskat med ett belopp motsvarande 32 procent av 16nen. En
mottagare som har rite till en grundliggande minimiinkomst av
448 euro och saknar annan inkomstkilla fir om han eller hon tar
ett nytt arbete som ger 600 € netto en garanterad inkomst om
(€ 600 x 62%) + 448 € = 820 €.

6.6 Tyskland

I Tyskland finns olika regler f6r bistind beroende pi om perso-
nen ir arbetsfor eller om han eller hon tillfilligt inte kan ta ett
arbete eller av nigot skil, bl.a. hag lder, 4r férhindrad att arbeta.
Den som stir till arbetsmarknadens férfogande har riiet il
minimilén och visst bidrag [6r hushillsmedlemmar. At bérja
arbeta stdds bla. genom att partiellt bortse frin inkomst vid
beddmning av rdtten till férménen. Det finns ett grundavdrag pd
100 euro per ménad som inte dras ifrin bistindet. Hirutdver, om
en person tjinar upp till 800 euro beaktas inte 20 procent av den
inkomsten och 10 procent av ytterligare inkomst upp till
1 200 euro beakras inte heller, Om barn finns i hushéllet 4r tros-
keln 1 500 euro per minad. Vid berikningen av inkomst dras
arbetsrelaterade kostnader, t.ex, f8r resor och forsikringar, av.
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7.1 Uppdraget

Ett av regeringens &vergripande mil #r att f3 fler personer i
arbete och minska utanforskapet och dirmed 8ka {6rméigan till
sjilvforsérjning. Det dr dirfor viktige att det blir mer 16nsamt fér
bistindsmottagare att ta tillfilliga jobb och utdka sin arbetstid,
Berskningen av férsérjningsstéd (ekonomiske bistdnd) bor dir-
for forindras si att endast en del av arbetsinkomsten piverkar
bedémningen av ritten till ekonomiskt bistind. Syfret med for-
indringen #r att minska marginaleffekterna vid arbete. Rege-
ringen har dirfér 1 budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:1 uigiftsomrdde 9) avsatt 150 miljoner kronor fr.o.m.
2013 och ytrerligare 150 miljoner kronor fr.o.m. 2014 — sam-
mantaget 300 miljoner kronor fr.o.m, 2014 fér en reformering av
ekonomiskt bisténd.

7.2 Skal for en forandring

Mottagare av ekonomiskt bistdnd #r en heterogen grupp med
olika individuella problem och behov av stéd. En del har svirt att
forsorja sig pd grund av arbetslgshet, ohilsa eller av andra skil
medan en del har arbete men beh&ver komplettera sina otillrick-
liga inkomster for att nd upp till skilig levnadsniva.
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Den enskilde ir enligt socialtjinstlagen (2001:453) skyldig att
i den mén det dr mdjligt bidra till sin egen forsérjning genom
eget arbete men i praktiken saknas ekonomiska drivkrafter att ta
ett arbete niir den disponibla inkomsten inte 8kar. En forindring
av berikningsgrunden s3 att inte alla arbetsinkomster riknas in
kan dirfér stimulera den enskilde att ta tillfilliga jobb eller utdka
sin arbetstid. Det kan ocksd ge socialtjinsten ytrerligare verktyg i
motivationsarbetet nir det giller personer med ekonomiskt
bistdnd. Ett tillfilligt arbete kan ocksi ge referenser och &ka
mojligheten att komma in pd arbetsmarknaden. En sidan reform
har frimst betydelse for dem som stdr relative nira arbetsmark-
naden, dvs. de som har arbetsférmiga men inte lyckats finna et
arbete som ger en stabil inkomst som ricker {6r att {8rsérja sig
sjilv pa.

7.3 Det ekonomiska bistandets konstruktion

Ekonomiskt bistdnd 4r ett komplement till de generella viilfirds-
systemen och utgdr samhillets yrtersta skyddsnie. Ritten till
bistind regleras i socialtjinstlagen och bygger pd en individuell
behovsbedémning. Bistdndet #r inte bara av ekonomisk natur
utan det kan dven innefatta olika former av stdddtgirder som den
bidragsberittigade kan vara i behov av for att pd sikt kunna leva
ett sjilvstindige liv. Kommunerna har bide det administrativa
och ekonomiska ansvaret {6r det ekonomiska bistindet. Syftet 4r
inte att det ekonomiska bistindet ska fungera som en Hngsiktig
torstriningskilla utan det ska endast behéva trida in allfilligevis
vid kortare perioder av férsérjningsproblem.”

En forutsittning f6r ritt till ekonomiske bistind dr att den
enskilde inte sjilv kan tillgodose sina behov, Det innebir en
skyldighet att realisera tillgngar och att sttka arbete och ta de
mdjligheter till arbete som finns, 4ven tillfilliga anstillningar och
deltidsjobb. Socialtjinstlagens utgdngspunke #r ate den som

2 Prop. 1996/97:124 5. 81,




Ds 2012:26 Utgangspunkter for en reform

ansSker om ekonomiskt bistind dr skyldig att géra allt vad han
eller hon kan for att sjilv f3 inkomster — bade genom att utnyttja
de mdjligheter som socialfrsikringar och andra stédformer ger
och genom att ta de arbeten som han eller hon kan 3.

Det ekonomiska bistdndet tar vid nir andra inkomster eller
tillgAngar inte ricker till och skiljer sig frin socialférsikringen
och arbetslshetsforsikringen. Det beslutas endast {6r en minad
i taget, hela hushillets inkomster riknas in i underlaget och det
utgdr efter forsérjningsbérda. En anstkan om férsdrjningsstdd
liksom foér bistind for livsféringen 1 &vrigt provas i forhdllande
till behovet vid det aktuella tillfillet. Berikningen gors alluid uti-
frin nettobelopp, dvs. efter avdrag {6r skatt. Ménga som fir
ekonomiskt bistdnd har inte regelbundna jimnstora inkomster
utan behovet varierar 8ver tid. Den s6kande har en skyldighet act
planera sin ekonomi” och vid anstkan om bistind ska inkoms-
terna de tvd eller tre féregiende minaderna redovisas och vad
som finns kvar av dessa vid ansSkningstillfillet. Bistindet ska
tiliférsikra den enskilde en skilig levnadsniva.

7.4 Marginaleffekter och drivkrafter fér personer
med ekonomiskt bistand

Marginaleffekten beskriver hur stor andel av en liten brutto-
inkomstékning som hushdllet inte f3r behilla «ill f5ljd av ékad
skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag. Ju higre marginal-
effekt, desto mindre Skar hushillets disponibla inkomst vid en
lsneskning och desto svagare blir individens ekonomiska driv-
krafter att 8ka sin arbetsinsats, En marginaleffekt pd 100 procent
innebir att hela 16nedkningen reduceras s3 ate hushillets dispo-
nibla inkomst inte Skar alls,

Enligt ekonomisk teori leder 4 ena sidan en reform som
minskar de sammantagna marginaleffekterna till act det l6nar sig
att jobba ytterligare en timme, vilket 1 sin tur har en positiv

BRA 1997 ref 2.
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effekt pd arbetsutbudet. Detta brukar benimnas substitutions-
effelt eftersom man substituerar fritid mot arbete di avkast-
ningen pi arbete dkar och kostnaden fér fritid blir relative
dyrare, zf andra sidan kan en 8kad marginalavkastning leda till acc
man behdver jobba mindre fér att nd upp till en given konsum-
tionsnivd. Detta brukar kallas inkomsteffeke och har en negativ
effekt pd arbetsutbudet. Aven om det inte sikert gir att upp-
skatta den sammantagna effekten 4r den huvudsakliga uppfatt-
ningen bland forskare att en 8kad avkastning av arbete &kar
arbetsutbudet. Vidare varierar effckten och dess styrka mellan
linder och mellan olika grupper, samtidige som de individuella
preferenserna mellan arbete och fritid kan skilja sig d¢ ocksd
inom relativt homogena grupper.

Nir det giller personer som uppbir ekonomiskt bistdnd finns
det forhillanden som gor att effekterna av en reform som syftar
till att 8ka drivkrafterna till arbete 4r komplicerad aut forutsiga.
En orsak 4r att den ekonomiska forskningen kring arbetsutbud i
huvudsak omfattar individer som arbetar eller som stdr relative
nira arbetsmarknaden. Detta #r inte fallet fér en relative stor
andel av mottagarna av ekonomiske bistind med olika typer av
forsdrjningshinder, Det 4r inte uppenbart att personer med eko-
nomiskt bistind upplever det relativa virdet av fritid lika hoge
som personer som arbetar. Det kan ocks3 antas att en del av dem
med ekonomiskt bistind, kan vara svira att piverka med ekono-
miska incitament eftersom de i vissa fall stir l3ngt ifrdn arbets-
marknaden. Samtidigt visar forskning att det f&r personer med
lig inkomst finns en relativt stor effekt pa arbetstid till en £5ljd
av indringar i skatte- och bidragssystem. Vidare har et arbete ett
virde i sig sjilvt genom den delaktighet som arbetet ger, vilket
ocksd skulle dka det relativa virdet av arbete, i férhillande till
fritid. Slutligen behdver det ocksd finnas en efterfrigan pd
arbetskraft f6r att kunna méta ett arbetskraftsutbud.

Med fokus p3 Skade incitament att arbeta, och siledes et
kat arbetsutbud, miste f&rsdrjningssystemets samverkan med
andra system beaktas f5r att marginaleffekeens storlek ska kunna
beriknas. Till exempe! innebdr inte en forindring av Iéne-
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inkomsten att den bidragsgrundande inkomsten #ndras lika
mycket (trots att marginaleffekten for just ekonomiskt bistind
dr hundra procent). Frin 18neinkomsten ska dras bort bland
annat skatt, en eventuell héjning av barnomsorgsavgiften och
liggas till en eventuell minskning av bostadsstddet.

7.5 Ekonomiskt bistdnd — forsorjningsstod

Den uppdelning av ekonomiskt bistdnd i férsérjningsstéd res-
pektive bistind fér livsféringen i Svrigt, som gors 1 socialtjinst-
lagen, har historiska grunder och i dag har uppdelningen frimst
betydelse {6r bestimmelserna om kommunernas méjligheter ate
stilla krav p3 deltagande i praktik och kompetenshéjande verk-
samhet (4 kap. 4 och 5 §§ socialtjinstlagen). Om en reform
skulle innebira att endast en del av arbetsinkomsten ska ingd 1
berikningen av ritten till forsérjningsstéd skulle den enskilde i
motsvarande utstrickning fi lov att anvinda den 6verskjutande
inkomsten for att ticka kostnader for livsforingen 1 vrigt. Det
framstdr inte som rimligt. Arbetsgruppens dverviganden och
forslag utgdr med hinsyn hirtill frin att en reform ska avse
bedémningen av ritten till alle ekonomiskt bistdnd, dvs. {6rsérj-
ningsstdd och stéd 61 livsforingen 1 Svrigt.
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8 Modeller for att beakta del av
inkomst

Som framgdtt av beskrivningen av systemen i andra linder i
kapitel 6 och den forskning som omnimns i kapitel 5 finns det
olika majligheter att utforma en modell som gér det mer 6n-
samt att arbeta for den som fir ekonomiskt bistind. I detta
kapite! beskrivs de modeller som arbetsgruppen dvervigt och
beddmt vara mdjliga att genomféra inom ramen for regleringen
av ekonomiskt bistdnd i socialtjinstlagen. I det sammanhanget
behandlas dven deras effekter pd arbetsutbud och bendgenhet att
stka bistind. De olika modellerna kan villkoras och begrinsas pd
olika sitt vilket ocksa beskrivs i kapitlet.

8.1 Inledning

Syftet med en f8rindring av berikningen av ekonomiske bistdnd
dr att géra det ekonomiskt 16nsame {6r bistindsmottagare att ta
ett arbete, fastin arbetsinkomsten inte ir tillrickligt stor for ate
behovet av ekonomiskt bistind ska upphéra. Det ger forutsitt-
ningar {6r ett 8kat arbetsutbud och pi sikt en jimnare inkomst-
fordelning, Effekten av dcgirder som syftar till att 6ka drivkraf-
terna att arbeta dr svir act forutsiga eftersom det ofta finng bide
positiva och negativa effekter och inte bara ekonomiska sidana.
Far att kunna beddma de {érvintade effekterna av olika modeller
behdvs kunskap om individers beteenden sivil fére som efter
forindringar 1 reglerna f6r ekonomiske bistind. Aven om eko-
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nomisk forskning ger viss vigledning kring individers férvintade
beteenden ir osikerheten stor kring effekter pd deras faktiska
beteende, sirskile di det ror forhillanden for vilken ekonomisk
teori 4r mindre utvecklad. Generellt saknas ocks3 limpliga empi-
riska modeller f6r att t.ex. skatta fdrindringar i individers bete-
ende.

De osikerheter 1 forvintade effekter av olika modeller ror
bland annat; hur stor andel av de individer som i dag #r beritti-
gade till ekonomiskt bistind som faktiske mottar bistdnd; hur
minga av dem som, vid en f8rindring av reglerna blir berittigade
till ekonomiske bistdnd, faktiskt sSker och mottar bistind; hur
individer som mottar ekonomiskt bistdnd kan tinkas dndra sitt
arbetsutbud p4 grund av foérindrade regler. Sammantaget ger
detta att uppskattningarna av effekterna pd individers beteende
nedan bér tolkas med forsiktighet,

Eftersom minniskor som #r i behov av ekonomiskt bistind i
minga fall ocksd fir ersittning genom andra delar av vilfirds-
systemet och arbetsinkomstens storlek beror pi skattesystemet
kan det ekonomiska utfallet bli olika fér olika personer beroende
p3 hushillets sammansittning om inte arbetsinkomsten beaktas
till fullo.

Utgdngspunkten vid beddmningen av ritten dll ekonomiske
bistind dr de faktiska inkomster som hushéllet har och en regle-
ring miste dirfér avse nettoinkomsten. Vid berikning av margi-
naleffekter 4r dock bruttoinkomsten av intresse.

Jobbskatteavdraget har inférts stegvis sedan 2007 fér arte
stirka drivkrafterna {8r fler att ta et jobb. Det gor det mer l6n-
samt att g frin bidrag till arbete, ate gd upp fran deliid till heltid
for den som har ett arbete och f6r ildre att stanna kvar 1 arbets-
livet, Att rikea en reform till dem som fir ekonomiskt bistind
genom férindringar i skattesystemet innebir dock stora svirig-
heter, bla. med hinsyn till att det ekonomiska bistindet inte
finns redovisat hos Skatteverket. Det ekonomiska bistdndet be-
skattas inte, och bistindet beslutas och betalas ut med hinsyn till
det omedelbara behovet av st6d. Den slutliga beskattningen fast-
stills forse efter inkomstirets utgdng. Nigon modell fér en
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reform inom ramen fér skattesystemet har dirfér inte tagits
fram.

8.2 Andel av arbetsinkomsten

En mojlig modell {8 att inte beakta arbetsinkomster till fullo vid
beddmningen av riitten till ekonomiske bistdnd 4r, att endast en
viss andel av arbetsinkomsten tas med vid bedémningen. Det dr
en modell som finns 1 andra linder, se kapitel 4, Den innebir att
vid berikningen av om, och i s& fall hur stort, bistdnd som ska
beralas ut riknar socialtjinsten med endast en viss del av ar-
betsinkomsterna, t.ex. 75 procent, Alla andra inkomster sisom
bostadsbidrag, sjukpenning, arbetsloshetsersittning m.m. riknas
med p samma sitt som tidigare, dvs. till fullo.

Om endast en viss andel av arbetsinkomsten ska beaktas vid
beddmningen av ritten till bistind berdr det bdde dem som helt
saknar arbetsinkomst och dem vars arbetsinkomster ir otillriick-
liga for att tillgodose en skilig levnadsnivd. I Socialstyrelsens
statistik &ver f8rsdrjningshinder hade endast ca 4 procent av
samtliga bistindsmottagare arbetsinkomster.”

Att en viss andel av arbetsinkomsten inte beakras vid beddm-
ningen av ritt till ekonomiskt bistdnd innebir ate det alltid, cav-
sett arbetsinkomstens storlek, 18nar sig {6t den som ir beroende
av ekonomiskt bistdnd att Ska sin arbetsinkomst, Marginal-
effekterna blir alltid mindre dn 100 procent {&r den som fir eko-
nomiskt bistdnd och har inkomst av arbete.

Modellen innebir emellertid 1 praktiken att grinsen {6r hur
hég inkomst man kan ha och samtidigt vara berittigad till eko-
nomiskt bistdnd héjs f6r dem som har inkomster av arbete.

Effekterna pd bistindsmottagandet och arbetsutbudet kom-
mer rent teoretiske att se olika ut vid olika situationer, For de
bistdndsmottagare som har en arbetsinkomst under den gamla
griansen for ritt till ekonomiske bistind, kommer det att 16na sig

# Stauistik dver {Brsérjningshinder och #ndamil med ekonomiske bistind 2010,
Socialstyrelsen; 2011,
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bittre att arbeta, Det krivs dock hogre arbetsinkomst dn fore
reformen for att limna bistdndsmottagandet. De individer som 1
dagslidget har en inkomst under grinsen {&r ritten till ekono-
miskt bistdnd men hittills inte har ske sidant kan komma ate
gora det efter reformen di de belopp som de blir berittigade till i
vissa fall kan bli hdgre. De individer som fére reformen har in-
komster mellan den gamla och nya grinsen kommer att bli be-
rittigade till ekonomiskt bistdnd, och arbete kommer pd margi-
nalen att 16na sig simre. De individer som har inkomster 6ver
den nya grinsen kan minska sitt arbetsutbud efter reformen fér
att bli berittigade till ekonomiske bistind.

Det betyder att i gruppen som redan har ekonomiskt bistind
forvintas antaler bistdndsmottagare minska och arbetsutbudet
oka. Men f6r grupper som innan reformen inte har ekonomiskr
bistind finns det en risk for infléde 1 ekonomiskt bistdnd och ett
minskat arbetsutbud. Inflédet kan komma frin dem som i dags-
liget har inkomster under dagens grins, mellan dagens grins och
grinsen efter reformen samt frin dem som i dag har inkomster
&ver den nya grinsen, Resonemanget ovan ir en férenkling som
bygger pd att det dr m&jlige for enskilda act helt friee piverka sice
arbetsutbud. T verkligheten ir det inte sjilvklart att alla individer
kan paverka sitt arbetsutbud pd marginalen.

Arbetsgruppens bedémning ir att den sammantagna effekten
pd arbetsutbudet 4r osiker, men sannolike ganska liten. Diremot
finns det en risk f6r skat antal bistdndsmottagare 1 grupper som 1
dag har inkomster 8ver dagens inkomstgrins. Om en viss del av
inkomsten inte riknas med vid beddmningen av riven till bi-
stind minskar skillnaden i inkomst mellan personer som #r bero-
ende av ekonomiske bistind och personer som inte har rite till
bistind och som har [3ga inkomster t.ex. deltidsarbetande.

En sidan modell 4r relativt enkel att {rstd och implementera.
Det bar siledes inte vara svirt f6r socialtjinsten att vid berik-
ningen av bistdnd endast ta med viss andel av arbetsinkomsten
och enskilda sékanden bér kunna f6rstd regleringen vilket 4r en
forutsdttning for att det ska {8 dnskad piverkan pi enskildas
drivkrafter att ta jobb. Tillimpningen av modellen i sig bor inte
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medféra nigra administrativa kostnader men om fler blir beritti-
gade till bistdnd och om ansdkningarna blir fler 8kar kostnaderna
t6r kommunernas arbete med ekonomiskt bistdnd,

8.3 Upp till ett visst bestamt belopp

En annan tinkbar modell innebir att den som fir ekonomiske
bistind och arbetar fir undanta ett visst maxbelopp.

Ekonomiska incitament i form av en s.k. férvirvsstimulans
har ndigare féreslagits av Utredningen frin socialbidrag till ar-
bete® och innebar att arbetsinkomster upp till ett visst belopp
(1500 kr) inte skulle ingd i bedémningen av ritten till ekono-
miskt bistdnd. Férslaget var rikeat till dem som tog ett arbete,
uttkade sitt arbete eller hjde sin inkomst.

Att inte beakta arbetsinkomster upp «ll ett visst angivet be-
lopp berdr, pd samma siitt som en modell diir endast en viss andel
av inkomsten beaktas, bide dem som helt saknar inkomst och
dem vars inkomster idr otilleickliga for att tillgodose en skilig
levnadsnivd. Fér den som inte har nigon arbetsinkomst och far
ett jobb l6nar sig det bittre med denna modell jimfort med en
modell som endast beaktar en andel av inkomsten. Diremot
kvarstir dock de hundraprocentiga marginaleffekterna i denna
modell i inkomstligen éver det beloppet, t.ex, 1 500 kr, Eftersom
de hundraprocentiga marginaleffekterna med denna modell trif-
far storre inkomstgrupper forvintas nettoeffekten pd arbets-
utbudet bli mindre fordelaktige jimfért med om en andel av in-
komsten beaktas vid bedémningen av ritt till bistind.

Aven denna modell innebir i praktiken att grinsen fér hur
hog inkomst man kan ha och samtidigt vara berittigad till eko-
nomiske bistind hdjs {6r dem som har inkomst av arbete, och
det finns en risk for skat infléde och inlisningseffekter 1 bi-
stindssystemet dd de som fore reformen tjinar f6r mycket for
att 4 bistdnd, efter reformen blir berittigade till bistind.

2 Frin secialbidrag sill atbete (SOU 2007:2).
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Arbetsgruppens bedémning 4r att effekeen pd arbetsutbudet
ir osiker, men sannolikt ganska liten. Diremot finns det en risk
for okat antal bistindsmottagare i grupper som i dag har in-
komster 6ver nuvarande inkomstgrins {6r ritr till ekonomiske
bistind.

Det dr enkelt aw tillimpa en reglering som innebir att ett
visst maxbelopp inte tas med vid berikningen. Tillimpningen av
modellen i sig bor inte medféra ndgra administrativa kostnader
men om fler blir berittigade till bistind och om ansékningarna
blir fler 8kar kostnaderna f6r kommunernas arbete med ekono-
miskt bistdnd.

8.4 Ett visst belopp per arbetad timme

Det 4r ocksi mojligt att koppla en stimulans till arbetstiden, Den
modellen finns 1 Danmark, se avsnitt 4.2, Den innebir att en viss
summa per arbetad timme inte beaktas vid bedémningen av rit-
ten till ekonomiske bistdnd,

En sidan modell ger en klar anknytning tilt arbetstiden medan
I6nen i sig saknar betydelse. Om den som anstker om ekono-
miskt bistind inte fir 16n per timme kan det emellertid vara
komplicerat att berikna vilket belopp som ska utgbra grund for
bedémningen. En viss risk fér pdverkan p3 18nesiuningen kan
ocks3 f6religga.

Modellen medfor alltfor stora svirigheter vid tillimpningen
och arbetsgruppen har dirfor valt att inte nirmare analysera det
alternativet.

8.5 Villkor och begransningar

En ritt 61l ekonomiske bistind dir arbetsinkomster inte beakras
fulle ut kan villkoras pi olika sitt. Sddana begrinsningar kan
motiveras f6r att piverka beteenden eller vilka grupper som ska
beréras av jobbstimulansen.
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8.5.1 Ett tak for hur stor inkomst som inte beaktas

En méjlig begrinsning i modellen dir en andel av arbetsinkoms-
ten inte tas med vid bedémningen av ritt till ekonomiske bistdnd
skulle kunna vara att sitta ect tak for den inkomst som fir
undantas. Med en sddan modell héjs grinsen fér hur hég in-
komst man kan ha och samtidigt vara berittigad till ekonomiskt
bistdnd inte lika mycket och risken for fler bistindsmottagare
blir nigot mindre 4n utan tak. I Finland fir en viss andel av in-
komsten undantas, 20 procent, dock hogst 150 euro, se avsnitt
4.1 ovan, Med en sidan modell blir emellertid marginaleffekterna
fortsatt 100 procent dver en viss inkomst.

Taket bevarar dirmed de hundraprocentiga marginaleffek-
terna och flyttar dem till hégre inkomstligen. Eftersom de
hundraprocentiga marginaletfekterna med denna modell triffar
bredare inkomstgrupper f8rvintas arbetsutbudsetfekterna bli
negativa jimfore med en modell utan tak,

8.5.2  Beddmning av behov och berdkning av stdd i tva steg

Risken f6r att fler blir berittigade ull forsdrjningsstdd om in-
komster inte beaktas fullt ut vid bedémningen av riee till eko-
nomiskt bistind tas upp i rapporten Frdn forsirjningsstod till ar-
bete — Hur kan vigen underlittas?*® Dir beskrivs en modell {or
att minska risken {8r fler bistindsberittigade genom att social-
tjdnsten forst beddmer ritten till stéd med samma utgdngspunkt
for alla, for att sedan f8r den som ir berittigad till bistind i ett
andra steg undanta viss del av arbetsinkomsten. En s3dan l6sning
har dock den negativa konsekvensen att en person som blir
berittigad till ekonomiskt bistdind kan i hogre disponibel
inkomst dn den som fAr avslag p4 sin ansékan pi grund av att han
eller hon bedémdes ha inkomster &ver skilig levnadsniva.
Beddémningen kan utfalla olika fér sékande med nistan identiska
{drutsittningar.

% Bilaga 11 till LU2011 (SOU 20£1:2).
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Ett exempel kan illustrera problematiken, Anna och Lisa har
timanstdllningar inom hemtjinsten. De har samma ekonomiska
forutsittningar 1 dvrigt men deras inkomster varierar beroende
pd hur minga timmar de fir mdjlighet att arbeta. Under april
ménad tjinade Anna 8 000 kr vilket 6verensstimmer med skilig
levnadsnivd och hon fir inget forsérjningsstéd ndr hon sdker
sidant {8r maj ménad. Lisa tjinade 7 500 kr 1 april och har behov
av fdrsorjningsstdd under maj minad. Enligt nuvarande regler fr
hon d4 kompletterande stdd med 500 kr upp till den skiliga lev-
nadsnivin om 8 000 kr. En konstruktion med en bedémning av
behovet i ett {6rsta steg innebir att Lisa f6rst beddms ha behov
av frsériningsstdd sedan fir hon vid berikningen av stddets
storlek undanta viss del av inkomsten, t.ex. 20 procent. Vid be-
rikningen av hur mycket forsériningsstdd Lisa dr berdttigad cill
utgdr man sdledes ifrdn en bidragsgrundande inkomst pd 6 000 kr
och hon fir 2000 kr i férsérjningsstéd, dvs. upp till 8 000 kr.
Lisas disponibla inkomst under maj ménad blir d2 9 500 kr
medan Anna f3r 8 000 kr.

8.5.3  Tidigare behov av stad ett villkor

Som beskrivs i avsnitt 6.2 och 6.3 forvintas effekterna av en
reform se olika ut i olika situationer. I gruppen som redan har
ekonomiskt bistind férvintas antalet bistindsmottagare minska
och arbetsutbuder ska. Men f&r grupper som innan reformen
inte hade ekonomiskt bistdnd finns en risk fér ect infléde i eko-
nomiskt bistdnd och ett minskat arbetsutbud. Fér att motverka
potentiella negativa effekter av reformen pd arbetsutbudet kan en
stimulans riktas till dem som haft ekonomiske bistdnd under en
viss tid. Det innebir ocks3 att reformen riktas mer mot dem som
4r mer utsatta, har svirare att fi en fastare anknytning till
arbetsmarknaden och riskerar att hamna 1 lngvarigt
bistindsmottagande. Fér dem som endast kortvarigt har ekono-
miskt bistdnd finns troligen mindre behov av stimulans.
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Utredningen Frin socialbidrag till arbete féreslog att en fér-
utsittning {6r en f8rvirvsstimulans skulle vara atr sdkanden
mottagit ckonomiskt bistdnd under sex manader.”

Det finns emellertid en risk med ett sddant krav p3 att sékan-
den rtidigare ska ha fitt bistdnd. Det kan leda till att personer
med ekonomiske bistdnd avvaktar med att ta ett tillfillige jobb
tills han eller hon uppfyller det kravet. Villkoret kan dven leda till
en ndgot 6kad administration f&r kommunerna.

8.5.4  Begrinsning framat i tiden som villkor

En reglering som innebir att endast viss del av arbetsinkomsten
ska riknas in vid bedémningen av behovet av bistdnd kan minska
drivkrafterna att ta sig ur bidragsberoende och bli sjilvisrsérj-
ande. For att undvika att en stimulans blir ett permanent {or-
stirkt inkomststéd kan en bortre tidsgrins inféras.

Utredningen Frin socialbidrag till arbete féreslog att en fér-
virvsstimulans skulle fi utnyttjas under sex ménader.”® Av de
linder som har nigon form av undantag for viss inkomst vid be-
démningen av ritten till ekonomiskt bistdnd och som beskrivs i
kapitel 4 har Nederlinderna en tidsbegrinsning., Dir fir undan-
taget for viss inkomst géras under sex minader,

En begrinsning av den tid under vilken endast en del av ar-
betsinkomsten ska beaktas vid bedémningen av ritt till bistdnd
innebir att det ekonomiska incitamentet upphdr niir den tiden
har gétt.

8.5.5  Foridndrat arbetsutbud som viltkor

Den f{&rvirvsstimulans som Utredningen frin socialbidrag all
arbete foreslog var villkorad av en beteendeférindring, dvs. att

¥ 30U 2007:2.
# 30U 2007:2.
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den enskilde fick en &kad inkomst.”” Den &kade inkomsten
skulle bero p4 att den enskilde borjat arbeta, 8kat sin arbetstid
eller bytt till ett arbete med hégre 16n. Enligt arbetsgruppen kan
det innebdra svira beddmningar f8r socialtjinsten att avgdra om
en person kat sin arbetstid, inte minst f6r personer som gir in
och ut ur bistdndsberoende.

¥ 30U 2007:2.

58



9  Overviaganden och forslag

9.1 Endast 75 procent av arbetsinkomsten ska
beaktas fér den som &r beroende av bistand

Beddmning: Om endast en del av arbetsinkomsten pdverkar
beddmningen av ritten till ekonomiskt bistdnd minskar mar-
ginaleffekterna vid arbete och det blir mer lénsamt for
bistindsmottagare att ta tilifilliga jobb och utdka sin arbets-
tid. Det gor det mdjlige for fler att pdverka sin ekonomiska
situation.

Forslag: Den som fitt ekonomiskt bistdind under 6 ména-
der och har inkomster av anstillning ska direfter under 2 4r,
om han eller hon har behov av sidant stéd, ha rite cill bistdnd
berdknat med utgingspunkt frin 75 procent av dessa
inkomster, en s.k. jobbstimulans.

9.1.1  Inledning

Arbetsgruppens uppdrag har varic att foresld en modell dir
endast en viss del av arbetsinkomst beakeas vid beddmningen av
ritt till ekonomiskt bistdnd, en jobbstimulans, Flera omstindig-
heter har betydelse fér vilken modell som miste anses mest
indamilsenlig. Det giller vilka som kan antas fi nytta av en
sddan ritt, marginaleffekterna och deras f6rdelning vid olika
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inkomstnivier beroende pd hushillets sammansittning, reglernas
transparens och Gverensstimmelse med socialtjinstlagens och
det ekonomiska bistindets konstruktion, vad som ger storsta
mdjliga effeke pd arbetsutbudet samt kostnaderna fér en sidan
jobbstimulans. For att f3 avsedd effeke méste regleringen ocksi
vara enkel ate f6rst for den enskilde.

9.1.2  Jobbstimulansens syfte

Syftet med en jobbstimulans dr att 6ka den ekonomiska lénsam-
heten av att ta ett arbete eller 8ka sitt arbete for den som har
ekonomiskt bistdind dven om det inte innebdr att behovet av
bistind upphdr helt. Sinkta marginaleffekeer kan ge extra driv-
krafter hos personer med ekonomiskt bistdnd och gora det mer
lénsamt att dven sdka och ra tilifilliga jobb och ddrmed stirka
méjligheterna till sjilviorssrjning. Aven fér dem som har arbete
men ddr inkomsten ir otillricklig, t.ex. vid deltidsarbete, 4r det i
dag inte lénsamt att arbeta mer om behovet av bistdnd inda inte
upphor. Sumulansen bér dven riktas till dessa personer.

9.1.3  En modell for minskade marginaleffekter

De tvd modeller som arbetsgruppen 6vervigt dr dels att endast
beakta en andel av inkomsten, dels att undanta inkomster upp till
ett visst maxbelopp. Den modell som innebir att en andel av
inkomsten inte tas med vid beddmningen ger alltid marginal-
effekter som dr mindre n 100 procent. Om ett visst maxbelopp
av inkomsten inte beaktas kommer marginaleffekterna vid
inkomster utdver det beloppet fortfarande att vara 100 procent.
Bida modellerna 4r enkla att tillimpa. En person med behov av
bistind fir i och med jobbstimulansen en ritt till en ndgor hégre
levnadsstandard om han eller hon har inkomst av eget arbete. Azt
stdrka anknytningen till arbetsmarknaden #r avgorande f6r att pd
sikt bli sjilvisrstrjande genom eget arbete. Den skillnad i dispo-
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nibel inkomst mellan bistdndsmottagare som har inkomst av eget
arbete och de bistindsmottagare som inte har arbetsinkomster
miste mot den bakgrunden anses motiverad. Inte nigon av
modellerna bér dirfdr piverka det ekonomiska bistindets legi-
timitet negativt.

Den 8nskade effekten, dvs. minskade marginaletfekter oav-
sett inkomstens storlek, nds endast om beriikningen av bistdnd
gors med utgingspunkt frin en andel av inkomsten. Arbets-
gruppen foreslir dirfor att bara en andel av arbetsinkomsten ska
beaktas vid beddmningen av riteen till bistdnd. Vid en avviigning
med hinsyn till nir en minskad marginaleffekt kan f&rviintas £3
effekt p3d arbetsutbudet, kostnaderna fér reformen och rela-
tionen till inkomsterna hos lglénegrupper anser arbetsgruppen
att 75 procent dr en [dmplig andel.

9.1.4  Villkor och begrdnsningar

For att en jobbstimulans 1 forsta hand ska nd personer som riske-
rar att hamna i lingvarigt bistindsberoende och fér att minska
risken for fler bistindsmottagare samt forbittra arbetsutbuds-
effekterna av reformen bér en férutsitening f6r att £ stimulan-
sen vara att sékanden redan varit beroende av bistdnd under en
viss tid,

Den som fitt bistind i minst 10 m3nader under ett kalenderar
riknas 1 Socialstyrelsens statistik som l3ngvarig bistdndsmotta-
gare. En studie av varaktighet och uttride frin socialbidrags-
tagande visade ett samband mellan omfattningen av en avslutad
period av bidrag och sannolikheten fér ett omfattande bidrags-
mottagande under uppféljningsdret.’® Den viktigaste skiljelinjen
gick di mellan dem som haft bistind upp till 6 minader och
dvriga. For att stimulansen ska n3 dem som riskerar att fastna i

 Sociatbidragstagandets dynamik — varaktighet och uttriden frdn socialbidragstagande
under 2000-uler. Ake Bergmark och Olof Bickman i Socialverenskaplig tidskrift nr 2-3
2007,
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lingvarigt bidragsmottagande bor dirfér stimulansen gilla dem
som f3tt bistdnd oavbrutet under 6 manader.

Avsikten 4r att 8ka drivkrafterna [6r den som fir bistind ate
tka sin arbetsinsats och bli sjilvidrsérjande. Malet dr dirfor att
det alltid ska l6na sig act arbeta. Hur en jobbstimulans paverkar
marginaleffekierna i olika inkomstligen framgdr av figur 7.1. Om
ritten till bistdnd alltid beddms med utgingspunkt frdn 75 pro-
cent av arbetsinkomsterna finns dock en risk fér inlisnings-
effekter pd ling sikt. Reformen bor inte heller vara ett permanent
inkomststdd. Méjligheten att ta med 75 procent av sidana
inkomster vid berikning av ritten till bistdnd bor dirfér endast
gilla under viss tid, Vid en avvigning mellan risken ate tiden inte
ir tillricklig for att nd sjilviorsorjning och risken f6r inldsning i
ekonomiskt bistind bér stimulansen inte behillas under lingre
tid 4n 2 4r. Det ska sedan vara mdjligt ate dter f3 rdue ull jobb-
stimulans efter att villkoren pd nytt dr uppfylida.

Figur 9.1
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9.2 En bestimmelse for att endast beakta 75
procent av arbetsinkomsten

Férslag: Vid bedomningen av ritten till bistind enlige 4 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453) ska, f6r den som fatt forsorj-
ningsstdd under en period om 6 ménader, eller om det finns
sirskilda skil kortare tid, endast 75 procent av inkomsterna av
anstillning beaktas (sdrskild berskningsgrund). Sidan sirskild
berikningsgrund giller under en period om 2 3r. Den giller
dock inte hemmavarande barns och skolungdomars inkoms-
ter,

9.2.1  En bestimmelse om en jobbstimulans

Utgingspunkten for alle bistdnd enligt socialtjinstlagen #r att
den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {8 dem till-
godosedda pd annat sitt har rdte till biseind som tillfSrsikrar
honom eller henne en skilig levnadsnivi. Den som anstker om
ekonomiskt bistdnd #r skyldig att géra allt vad han eller hon kan
for ate sjilv f2 inkomster och de avriknas vid bedémningen av
ritten till bistind. Den sirskilda reglering som i dag finns nir det
giller skolungdomars ferieinkomster utgdr ett undantag frin
principen om att alla inkomster i hushallsgemenskapen ska
beaktas vid beddmningen av ritten till bistind. Ungdomarnas
inkomster kan dock endast anviindas {6r deras egna behov di de
inte ir forsorjningsskyldiga mot nigon annan i hushillsgemen-
skapen.

En skyldighet for kommunerna att endast beakta viss del av
arbetsinkomster vid bedémningen av rdtt cll bistind mdste
regleras i socialgjinstlagen. Bestimmelsen om rite sill bistdnd i 4
kap. 1 § socialtjinstlagen idr inte begrinsad till ekonomiske
bistind utan den omfattar alla olika former av bistdnd. Den fére-
slagna jobbstimulansen bér dirfér infdras genom en bestim-
melse om en sirskild berikningsgrund. Dir framgér ocksd vilka
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forutsittningar som ska vara uppfyllda f8r ate bistdndet ska
berdknas med utgdngspunke frin 75 procent av inkomster av
arbete.

Nir det giller barns och skolungdomars ferieinkomster finns
en sirskild reglering av hur de ska beaktas vid bedémningen av
ritten till bistind 1 4 kap. 1 a § socialtjinstlagen, Den nu {6re-
slagna forindringen paverkar inte den regleringen,

9.2.2 Vilka inkomster ska omfattas?

Syftet med jobbstimulansen 4r att det alltid ska l6na sig att ta ett
arbete {6r den som #r beroende av ekonomiske bistind, De
inkomster som endast ska beaktas till 75 procent ska dirfér vara
inkomster av eget arbete. Den som driver niringsverksamhet har
i minga fall inte ritt till ekonomiske bistdnd.” De inkomster av
eget arbete som endast ska beaktas till viss del 4r dirf6r sidana
som sdkanden fitt som arbetstagare i allmin eller 1 enskild tjinst,
dvs. inkomst av anstillning. Nigon nirmare definition av vilka
inkomster som avses bor inte tas in i socialtjinstlagen, Begreppet
inkomst av anstillning anvinds inom andra omriden, t.ex. nir
det giller sjukpenninggrundande inkomster 1 25 kap. socialfér-
sikringsbalken (2010:110).

9.2.3  Berdkning av bistand

En jobbstimulans som endast beaktar 75 procent av inkomster av
anstillning for den som tidigare fitt forsériningsstdd under en
oavbruten period om 6 ménader bor vara relativt enkel att admi-
nistrera. Den som s6ker bistind ska uppge vilka inkomster hus-
hillet har haft och oftast ocksd ge in de handlingar som behévs
for bedémningen. Utgingspunkten miste, pd samma sitt som
6r dvriga inkomster och utgifter, vara de faktiska beloppen, dvs.
inkomsterna efter skatteavdrag, Eftersom bistdndet beriknas

3 Se rex, RA 2000 ref, 37.
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med utgingspunkt frin hushillets behov och férméga att ull-
godose detta saknar det betydelse vem i ett hushill som anséker
om bistind, En ritt till bistdnd som inte utgdr frin hela inkoms-
ten av anstillning dr dirfér oberoende av vem 1 hushéllet som
anséker om stéd.

Kravet p att ha mottagit {6rsérjningsstéd under en samman-
hingande period om 6 manader innebir att den hiir regleringen
endast kommer att gilla dem som har en uppbyggd kontakt med
socialtjinsten. Den som flyttar till en annan kommun och séker
bistind dir, har méjlighet att visa att han eller hon tidigare fiut
forsorjningsstdd under viss tid f6r att f8 del av jobbstimulansen.,
Om det finns sirskilda skil bor socialtjinsten dven fér den som
fate forsdrjningsstdd under kortare tid 4n 6 manader kunna be-
rikna bistindet med utgdngspunke frén 75 procent av inkomst-
erna av anstillning. Det kan gilla t.ex. niir nigon som haft {&r-
sdrjningsstdd under 3 ménader sedan ir sjilvidrsérjande under
en kortare tid f&r att direfter dterkomma till socialtjinsten. Ski-
len fér att f8rsdka 8ka den enskildes drivkrafter att komma ut 1
atbete kan di vara lika stora som nir nigon oavbrutet under 6
ménader varit beroende av f8rsdrjningsstéd. Den sammanlagda
tid under vilken nigon fitt {8rsérjningsstdd bor dock endast i
undantagsfall kunna understiga 6 manader,

Ritten till jobbstimulans, dvs. att berikna bistindet utifrin 75
procent av inkomsterna av anstillning, giller under 2 4r (24
minader) under férutsittning ace riite il bistind foreligger. Om
en person blir sjilvfdrsérjande under loppet av den tvddrs-
perioden saknar det betydelse fér berikningen av den tiden. Om
sokanden efter 2 dr fortfarande har behov av bistdnd ska berik-
ningen ske med 100 procent av alla inkomster som underlag,
Skulle han eller hon efter ytterligare 6 ménader fortfarande vara 1
behov av bistdnd intrider dterigen ritten till jobbstimulans om
villkoren fér stimulansen dr uppfyllda,

I ett hushill stdr en av makarna eller de sammanboende som
sdkande av ekonomiske bistind medan den andre tas upp som
medstkande. Behovet av bistdnd beddms utifrdn hela hushallets
ekonomiska sitvation. Vem som stdr som sdkande respektive
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medsdkande har ingen betydelse for bedémningen av ritten
jobbstimulans. En sidan rits foreligger sedan under 2 &r {6r bdde
stkanden och den som tagits upp som medsékande oberoende
av om de fortsitter att leva tillsammans i hushillsgemenskap
eller om de bor var {6r sig eller tillsammans med nigon annan,
Den som flyttar till en annan kommun och séker bistdnd dir
midste visa att han eller hon varit del av ett hush3ll som har riet
till jobbstimulans f&r att {3 rite till sddan,

Med hinsyn till atc den féreslagna jobbstimulansen ger den
som har inkomster av anstillning ndgot hégre disponibel
inkomst bér det ocksd finnas utrymme aet vilja hur den ska
anvindas, fér konsumtion eller fér visst sparande.

9.3 Genomfdrande och uppfoljning

Beddmning: Kommunerna har behov av kunskapssesd i form
av information f&r att pd ete rittssikert sdtt kunna tillimpa de
nya reglerna om att bistind under vissa férutsiteningar ska
beriknas med utgdngspunke frdn 75 procent av inkomsterna
av anstillning. Den féreslagna jobbstimulansen innebir en
delvis férindrad syn p3 det ekonomiska bistdndet som det
yttersta skyddsnitet som ir lika for alla, Effekterna av en
sidan férindring bér bli foremil for uppfsljning och utvirde-
ring. I ett sidant arbete bér frigor om effekter pd antalet
bistindsmottagare och arbetsutbudet ingd liksom hur tiden
fér bistindsberoende paverkas. Aven frigan om hur jobb-
stimulansen pdverkar socialtjinstens arbete med arbetslésa
bistindsmottagare har intresse.

Forslag: Socialstyrelsen ska ta fram och tillhandahilla den
information som kommunerna behéver fér att implementera
de nya reglerna. Institutet {6r arbetsmarknads- och webild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) eller annan limplig myn-
dighet ska f3 i uppdrag att utviirdera och félja upp reformen.
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Férslaget om en jobbstimulans innebidr att socialtjinsten méste
ha kunskap bide om under vilka omstindigheter reglerna ska
anviindas och pa vilket sitt, Socialstyrelsen miste dirfér, som
ansvarig statlig myndighet nir det giller socialtjinst, se till att
kommunerna fir tillging till det kunskapsstdd som behdvs for
att tillimpa de nya reglerna p3 ett ritessiikert sitt.

Jobbstimulansen innebir en delvis férindrad syn pd det eko-
nomiska bistdndet som det yttersta skyddsnitet. Malet med sti-
mulansen dr minskade marginaleffekter vid éverging frin stéd
till arbete och dirigenom ocksd ett 8kat arbetsutbud. Som
angetts ovan finns det osikerhet 1 uppskattningarna av férind-
ringen i antal bistdndstagare. Effekterna av reformen bor dirfor
bli féremsl for uppféljning och utvirdering genom Institutet {8r
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
elfer annan Emplig myndighet. I ett sidant arbete bér frigor om
effekter pd antalet bistdndsmottagare och arbetsutbudet ingd lik-
som hur tiden f5r bistindsberoende pverkas. Aven frigan om
hur jobbstimulansen piverkar socialtjinstens arbete med arbets-
15sa bistdndsmottagare har intresse.

Hur en sidan uppfoljning och utvirdering kan genomféras pa
ett sitt som ger ett tillfredsstillande underlag {6r att bedtma
effekterna av en jobbstimulans bér klarliggas innan férindringen
trider 1 kraft. T en sddan undersékning dr uppgifter om hur
minga som f4r del av jobbstimulansen, hur stora belopp som inte
tas med vid berikningen av bistind m.m. viktiga f8r att kunna
utvirdera och f8lja upp reformen.
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En stor del av dem som ir lingvarigt beroende av ekonomiskt
bistdnd ir det pd grund av arbetsloshet, For dessa #r det i dag
inte ekonomiskt [énsamt att ta ett tillfilligt arbete eller utka sin
arbetstid om det inte innebdr att behovet av bistdnd upphér, For
den som har ett arbete med otillricklig [6n ger arbetsinsatsen
inte heller nigon 6kad disponibelinkomst. Jobbstimulansens
syfte dr dirfor att ge dem som 4r [3ngvarigt beroende av ekono-
miskt bistdnd ett kat ekonomiskt utbyte av sin arbetsinsats, Att
komma ut i arbete ger viktiga erfarenheter och kan ha en positiv
paverkan pd méjligheterna ate bli sjilvidrsorjande. Aven for den
som har ett arbete med otillricklig [6n kan ett stérre ekonomiske
utbyte vara positivt f6r drivkraften att arbeta och om méjligt 6ka
arbetsinsatsen.

Olika alternativ fér att genomféra en sidan reform finns be-
skrivna i kapitel 8.

En reglering i socialtjinstlagen ir nddvindig om den enskilde
ska 8 en riitt will 8kat bistdnd och for att nd en likvirdig behand-
ling av personer som ir beroende av ekonomiskt bistind.

Arbetsgruppens férslag berdr statliga myndigheter, kommu-
nerna, och personer med behov av ekonomiske bistdnd.
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10.1 Konsekvenser av forslagen
10.1.1 Konsekvenser for bistdndsmottagarna

Den fdreslagna jobbstimulansen leder il att den som har hatt
ekonomiskt bistdnd i sex minader och som sedan fir ett jobb
eller 8kar sin arbetsinkomst alltid fir en hojd disponibelinkomst.
Detta illustreras i tabeller nedan f&r tv typer av hushill, Dels en
ensamstiende utan barn (25 3r) dels en ensamstiende forilder
med 2 tondrsbarn. Hir antas att de saknar ersittning frin
arbetsléshetsforsikringen och inte heller har aktivitetsstod frin
Forsikringskassan, Det vanligaste bland arbetslésa bistdnds-
mottagare dr emellertid att de har arbetsléshetsersitining eller
akuivitetsstdd, fastin otillricklig for att klara sin férsdrjning.

Tabell 10.1 Ensamstiende utan barn 25 &r

Arbetar inte Arbetar 25 % Arbetar 60 % Arbetar 100 %!

Bidrag/inkomst  Nuvarande Nuvarande Reform Nuvarande Reform Nuvarande Reform

regler regler regler regler
Bostadsbidrag 1300 1106 1100 0 0 0 ¢
Ldn, brutto ] 4000 4000 §600 9600 16 00¢ 16 900
Lon, netto? ] 3689 3689 8176 8116 12735 12735
"Bidragsgrun- 1300 4789 3687 8176 6132 12735 9551
dande inkomst”
Forsdrjningsstad 6 940 3451 4373 &4 2108 0 ]
"Skilig fevnads- 8 240 8240 8240 8240 8240 8240 8240
nivd™
Dispanibal 8240 §240 8162 8240 10284 12735 12735
inkomst
Forgndring av - g 922 0 2844 4495 4495
disponibel

inkomst jamfart
med inget arbete

! Antagande: £1t arbete som ger 16 000 kr brutto per minad pa heltid.
¥ Skattetabell 32.
*Riksnorm 3 840 %7 + hyra 4 000 ke + ef 200 ke + hemidrsakring 200 ke = 8§ 248 kr,
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Tabell 10.2 Ensamstdende férilder med tvd barn (12 och 15 &r)
Arbetar  Arbetar 23 % Arbetar 60 % Arbetar 100 %

inte

Nuvarande Nuvarande Reform Nuvarande Reform Nuvarande Reform

regler regler regler regler
Barnbidrag 2250 2250 22990 2250 2250 2250 2250
Underh#[sstad 2 456 2456 2456 2456 2456 2456 2456
Bostadsbidrag 4 600 4000 4000 4000 4000 2H06 2700
Lon, brutto ] 4000 4000 5600 9600 16000 15000
Lén, netio? ] 368% 3689 8176 8176 12735 12735

"Bidragsgrundande 8706 12395 11473 16832 14838 20141 16357
inkomst”

Forsériningsstid 8054 4365 5287 0 1922 0 ¢
"Skélig levnads- 16760 16760 167650 16760 16760 16760 16 760
nivg™

Disponibel inkomst 16760 16760 17682 16882 i&8804 20141 20 141
Forandring av - 0 922 122 2044 3381 338l
disponibel inkomst

jamfort med inget

arbete

Eantagande: £it arbete som ger 16 000 kr beutto per manad pa heltid
2 Skattetabell 32.
¥ Riksnorm 10 280 kr + hyra 5 980 ke + ol 300 b + hemfrsakring 200 kr = 16 760 kr.

Av tabell 10.1 framgdr att reformen fir «ll fslid att en ensam-
stiende bistdndsmottagare som efter en 6 ménadersperiod med
ekonomiskt bistdnd fir ett arbete motsvarande 25 procent av
heltid, dvs. 40 timmar per mdnad, fir en disponibelinkomst-
okning pd 922 kronor. Med nuvarande regler skulle den dispo-
nibla inkomsten inte 8ka nigot alls. Om personen fir et del-
tidsjobb pd 60 procent ger det, i detta exempel, en disponibel-
inkomstdkning med 2 044 kronor, Med nuvarande regler skulle
det inte resultera i ndgon disponibel inkomstskning,

I tabell 10.2 visas ett hushill bestdende av en ensamstiende
forilder med tvd tondrsbarn. Genom att familjen fr barnbidrag,
underhdllsstéd  och bostadsbidrag  har hushdllet rier il
8 054 kronor 1 f8rsdrjningsstdd for ate nd upp il skilig levnads-
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nivd, Om han eller hon f3r ett deltidsjobb (60 %) ger det en for-
stirkning av den disponibla inkomsten med 2 044 kronor, jim-
fore med 122 kronor i nuvarande system. Med nuvarande system
skulle han eller hon med ett deltidsarbete inte ha rite till f6rsorj-
ningsstdd utan ansetts som sjilvidrsdrjande. Med jobbstimulan-
sen hojs disponibelinkomsten samtidigt som hon eller han fort-
siitter att vara bistindsmottagare.

10.1.2 Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenserna av att inkomster av anstillning under vissa
angivna fSrutsittningar inte ska beaktas fullt ut vid bedém-
ningen av ritten till ekonomiskt bistdnd 4r som nidmnts i avsnitt
8.1 och 8.2 beroende av antalet individer som berérs av reformen
samt i vilken grad dessa kan antas dndra sitt arbetsutbud. D3
skattningar av férindringar 1 individers beteende #r forknippat
med stor osikerhet ir dven uppskattningen av kostnaderna
osiker, Vid en berikning utan hinsyn till dndrat arbetsutbud
uppskattas kostnaderna, utan beaktande av kravet pd att ha fitt
férsériningsstdd under 6 minader, till drygt 200 miljoner kro-
nor” per ir. Om ocks3 kravet pd att ha fitt forsérjningsstsd
under 6 minader beaktas, begrinsar detta antalet bistindsmotta-
gare som fir del av reformen och det potentiella inflgdet till
bistdndssystemet, vilket antas reducera detta belopp. Samman-
taget uppskattar arbetsgruppen dirfér kostnaderna till ca 200
miljoner kronor® per 4r. Finansieringen av de 8kade kostnaderna
behandlas 1 avsnitt 10.2.

2 De statiska berikningarna #r gjorda i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT. Arbets-
gruppen beddmer att FASIT kan underskatta kostnaderna eftersom modellen antar en lig
take-up av ekonomiskt bistdnd, dvs. en underskattning av andelen personer som ar
berittigade till och mottar ekonomiske bistdnd.

3 Arbetsgruppen gor beddmningen att underskattningen av kostnaderna 1 FASIT i stort
sammanfaller med minskade kostnader p grund av att kravet pd ate ha f2er bistind under
6 méinader begrinsar inflédet i bistindssystemet och ett 8kat arbetskrafesdeltagande
bland bistindsmottagare, En alternativ uppskattning utifrin antalet bistindshushill, andel
av dessa som moteagit bistind 6 minader eller lingre samt andelen bistindstagare som
har laneinkomst ger en kostnad pi ca 150 miljoner kronor. Vid ett antagande om att
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Den foreslagna forindringen av vilket belopp nir det giller
inkomster av eget arbete som ska ligga till grund f6r berikningen
av ckonomiskt bistdnd bér inte piverka kommunernas arbete
med ekonomiskt bistdnd i nigon nimnvird utstrickning, Om en
person har inkomster av eget arbete mdste en kontroll av dessa
ske dven med nuvarande regler och en berikning av vilket bi-
stdnd som ska utgd mAiste gbras. Bestimmelserna om att in-
komster av eget arbete bara i vissa fall ska beriknas pf ett sirskilt
sitt innebir att socialnimnden 1 sidana fall mste bedsma om
den enskilde uppfyller vissa villkor. Sidana drenden bor dirfér i
nigon mén innebdra dkat arbete for socialnimnden. Den rap-
portering som sker av utbetalt bistdnd, férsérjningshinder m.m,
bor om majligt d4ven omfatta huruvida ndgon fitt bistdnd enlige
de nya reglerna. Detta blir i s3 fall en del av systemet for upp-
foljning och bér inte orsaka mer dn en marginellt 6kad arbets-
belastning fér socialnimnden.

Forslaget innebir att det lokalpolitiska handlingsutrymmet
minskar i viss grad och det kan dirmed anses péverka det kom-
munala sjilvstyret negativt. Mot bakgrund av att det ekonomiska
bistindet 4r en rittighetslagstiftning och ir relative hirt reglerat
och med hinsyn till att inskrinkningen fr anses vara liten fram-
stir 4tgirden som proportionerlig och godeagbar. Ndgra andra
f6r det kommunala sjilvstyret mindre ingripande &tgirder for att
nd samma resultat som forslaget syftar till finns inte.

10.1.3 Konsekvenser for staten

For ate sikersidlla act jobbstimulansen fir genomslag och reg-
lerna tillimpas péd avsett sitt bor en informationsinsats genom-
féras for ate uppmirksamma kommuner och socialtjinst pd det
forindrade sittet att berikna ekonomiske bistdnd under en tid av
2 3r for dem som haft s3dant bistdnd under 6 minader. Detta ér

andelen bistindsmottagare med [5neinkomst dkar med ca 2 procensenheter uppskatias
kostnaderna till drygt 200 miljoner kronor.

73




Konsekvenser sch finansiering Ds 2012:26

nigot som ingdr i Socialstyrelsens uppdrag inom socialtjinst och
innebir dirfér inte nigra dkade kostnader.

Utvirderingen och uppféljningen av reformen bor ske genom
ett uppdrag till Institutet f6r arbetsmarknads- och uthildnings-
politisk utvirdering (IFAU) eller annan limplig myndighet.

Med hinsyn till att frigan huruvida en skande upplyller
reglerna for att f4 bistind beriknat pd visst sitt innehiller be-
démningar av flera olika omstindigheter kan en viss 6kning av
antalet 6verklaganden till f&rvaltningsdomstolarna férvintas.
Férslaget beddms dock inte innebira ndgon stdrre kning av ar-
betsbelastningen for domstolarna. Det bedéms handla om en
marginell 8kning av antalet mal per dr vilket inte borde medfora
en sidan belastning f6r domstolsvisendet att den motiverar
dkade anslag.

10.1.4 Ovriga konsekvenser

Kravet pd att ha fitt ekonomiske bistdnd under 6 minader for att
f4 ritt att berikna ritten till bistdnd med urgdngspunke frin 75
procent av inkomsterna av anstillning innebir att mojligheterna
att f& ekonomiskt bistdnd inte Skar med reformen. Det blir
ddrfor inte fler personer som blir berittigade till bistdnd pd
grund av de nya reglerna.

Reformen paverkar inte Sveriges dtaganden inom ramen for
EU-samarbetet och bdr inte heller piverka frigor om jimstilld-
het mellan kvinnor och min, Reformen bidrar ull att nd rege-
ringens integrationspolitiska mal.

Barnperspektivet ska enligt 1 kap. 2 § socialgjinstlagen alltid
beakeas nir dtgirder rér barn och forslagen innebir inte nigon
forindring som sirskilt pdverkar barns férhéllanden.
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10.1.5 [lkrafttradande

De nya bestimmelserna bdr kunna eriida i kraft den 1 juli 2013,
D3 fir de som haft ekonomiskt bistind under sex méinader och
har inkomst av eget arbete ritt till bistdnd beriknat med ut-
gingspunket frin 75 procent av sidana inkomster, En reglering
bor ske av nir inkomster ska vara intjinade fér ate £3 tas upp till
ett ligre belopp enligt de nya bestimmelserna. Dagen for ikraft-
tridandet bosr d8 vara utgdngspunkeen.

10.2 Finansiering av forslagen

Férslaget om ate inkomster av anstillning under vissa férutsite-
ningar inte ska riknas med «ll {ullo vid beddmningen av om en
stkande har ritt till ekonomiske bistdnd innebir en ritt till hdgre
bistind #in i dag. Kommunernas kostnader fér det ekonomiska
bistindet kommer dirfér att Ska och enligt finansieringsprinci-
pen ska de kompenseras {6r sidana dkade kostnader.

Medel for reformen har aviserats 1 budgetpropositionen for
2012 frin &r 2013,
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11 Kommunala aktiviteter for
kompetenshojning fér personer
med forsdriningsstdd

En stor del av dem som uppbir {6rsérjningsstsd gor det pd
grund av att de saknar arbete (38 procent under 2010). Malsdut-
ningen med det sociala arbetet {ér personer med ekonomiskt
bistdnd 4r dirfér i de flesta fall ate pd olika sdtt Ska mojligheterna
for dessa att f3 etc arbete. Socialtjinstens arbete samverkar dirfér
med arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsgruppens uppdrag har varit att analysera behovet av en
forindring av regleringen 14 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453)
av kommunernas mo;hgheter att anvisa mottagare av {orsdrj-
ningsstdd att delta i av kommunen anordnad praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet.

11.1  Arbetsmarknadspolitikens rol

Arbetsmarknadspolitikens roll, uppgifter och inriktning bestims
av riksdag och regering som ett led i utformningen av den gene-
rella ckonomiska politiken, Arbetsférmedlingen dr den statliga
myndighet som ansvarar fér den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. I {8rordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns
bestimmelser om Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska be-
drivas 1 samverkan med andra aktdrer pd arbetsmarknaden,
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sisom arbetsmarknadens parter, myndigheter, kommuner, en-
skilda foretag och organisationer. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten bedrivs i form av

- platsformedling,

- vigledning,

- arbetsmarknadspolitiska program,

~ arbetsplatsintroduktion,

- arbetslivsinriktad rchabilitering,

- verksamhet fér unga med funktionshinder, och

- insatser fr vissa nyankinda invandrare,

Kommunerna har ocksi 6ver tid i varierande utstrickning be-
drivit en aktiv politik inom arbetsmarknadsomridet fér arbets-
[6sa med behov av ckonomiskt bistind. Utrymmet [6r sddan
kommunal verksamhet inom ett 1 Svrigt statligt ansvar ges i
4 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453).

11.2 Regleringen i socialtjanstlagen

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har den enskilde rite «ill
bistind om han eller hon inte kan sjilv kan tillgodose sina behov.
Det innebir t.ex. att den som ir arbetslds dr skyldig att sid ill
arbetsmarknadens férfogande. I det ligger krav pd att vara
anmild till Arbetsférmedlingen, delta i de aktiviteter myndig-
heten erbjuder och att ta anvisat limpligt arbete.

I socialtjinstlagen anges ockss att socialnimnden fir begira
att den som uppbir férsdrjningsstéd under viss tid ska delta i av
nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshojande verk-
samhet om den enskilde inte har kunnat beredas nigon limplig
arbetsmarknadspolitisk dtgird, och
1. inte har fyllt tjugofem r, eller
2. har fyllt tjugofem &r men av sirskilda skil dr i behov av kom-

petenshdjande insatser, eller
3. f8ljer en utbildning med tillgdng dill finansiering 1 sirskild

ordning men under tid fér studieuppehdll behsver forsorj-
ningsstdd,
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Sidan praktik eller kompetenshdjande verksamhet ska syfta
till att ucveckla den enskildes méjligheter att i framtiden forséria
sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes mdjligheter att
komma in pi arbetsmarknaden eller, dir s3 4r l[Amplige, pd en
fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig hinsyn till den
enskildes individuella 8nskema3l och férutsitiningar.

Socialnimnden ska samr3da med Arbetsférmedlingen innan
beslut fattas om att begiira att en enskild ska delta i anvisad
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet.

Om den enskilde utan godtagbart skil avbdjer att delta i
praktik efler annan kompetenshéjande verksamhet som han eller
hon anvisats fir fortsatt {6rsérjningsstdd vigras eller nedsittas.
Detsamma giller om han eller hon utan godragbart skil uteblir
frin praktiken eller den kompetenshjande verksamheten.

Socialtjinstens ansvar enligt 4 kap. 1 § innebir att trots aw
den enskilde vigrats eller fitt nedsittning av forsdrjningsstédec
kan denne aldrig limnas utan det nddvindigaste.

11.3  Bakgrund till nuvarande regler

Till ritten till bistdnd har frin socialtjinstlagens tillkomst, varit
knutet krav p3 att den enskilde ska géra vad han eller hon kan
for ate sjilv tillgodose sina behov. T férarbetena wll 1980 drs
socialtjinstlag angav regeringen att socialtjinsten i samrdd med
den enskilde skulle reda ut om och hur fortsate hjilpbehov skulle
kunna férebyggas. Det kunde innebiira krav pd den enskilde ate
bla. godta limpliga rehablhtermgsitgarder fér atc &tervinna
arbetsférmiga och att anmila sig som arbetsstkande wvid
Arbetsférmedlingen.’

Den 1 januari 1998 inférdes regler i socialtjinstlagen som ger
kommunen méjlighet att begira att personer som ansdker om
forsdriningsstéd ska delta i anvisad praktik eller annan kompe-
tenshajande verksamhet.” Bestimmelsen, som nu finns i 4 kap.

* Prop. 1979/80:1 5, 196,
* Prop. 1996/97:124, 1996/97 SoU18, rske. 1996/97:264,
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4 § socialtjinstlagen, 4r ocksd en grund {6r kommunernas ritt att
anordna vissa ftgirder inom ramen {6r arbetsmarknadspolitiken.

I propositionen anférde regeringen att socialtjinsten borde
samverka med andra berdrda myndigheter, framfér allt med
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och andra arbetsreha-
biliterande organ. Regeringen tog vidare upp bla, att det finns
miénga olika faktorer som medverkar till atc minniskor blir bero-
ende av socialbidrag. Strukturella orsaker vixelverkar med indi-
viduella. Socialbidragstagare dr ingen homogen grupp. Ritten till
bistind enligt soctaltjinstlagen férutsdtter att behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt, t.ex. genom inkomst av arbete. Fn ar-
betslds bér vara skyldig ate séka arbete enligt socialnimndens
anvisningar och att godta anvisat arbete om det 4r limpligt. De
Stgirder 1 6vrigt som samhillet stiller till forfogande for arbets-
[6sa inom ramen f&r arbetsmarknadspolitiken ingdr ocks. Aven
grundutbildning i svenska riknas till de dtgirder som den som 4r
arbetslds kan vara skyldig att delta i, efcersom kunskaper i
svenska normalt miste vara en férutsittning f6r att i arbete 1
Sverige. Det #r diremot inte tilldtet fér socialtjinsten att kriva
motprestation i form av oavlénad sysselsittning som inte ir att
betrakta som arbete eller arbetsmarknadspolitisk &tgird.

Nir det gillde sirskilda kompetenshdjande &tgirder anférde
regeringen bla. att de senaste drens utveckling pd arbetsmark-
naden inneburit att vissa grupper fitt stora svirigheter att {4 till-
tride till arbetsmarknaden och som en f&ljd av det i dkad ut-
strickning hinvisats till socialbidrag fér sin férsérjning, Det
gillde frimst ungdomar och invandrare med bristande uthildning
och avsaknad av arbetsplatserfarenhet. Regeringen menade att
det mot den bakgrunden var nédvindigt att kommunerna séker
nya vigar genom aktiva insatser som syftar till ate stirka den en-
skildes stillning pd arbetsmarknaden, inte minst for arbetslosa
socialbidragsberoende ungdomar. Frimst {6r ungdomar som av
olika anledningar inte kommer ifrga for tgirder inom de ordi-
narie arbetsmarknadspolitiska systemen.
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11.4 Kommunala arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadspolitiken dr till st6rsta delen en statlig ange-
ligenhet, men har dven stor betydelse for kommunerna. Aven
om den grundliggande ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun inom arbetsmarknadspolitiken legat fast sedan ling tid,
har kommunerna sedan borjan av 1990-talet blivit en allt vikti-
gare aktdr nir det giller arbetsmarknadspolitiska insatser pd lo-
kal nivd. En viktig anledning till att kommunerna tar aktiv del i
det arbetsmarknadspolitiska arbetet ir att arbetsldsheten dr kost-
sam for kommunerna. Det finns kommunala arbetsmarknads-
enheter 1 ungefir 85 procent av kommunerna enligt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Genom etableringsreformen
har staten genom Arbetsférmedlingen &vertagit ansvaret {8r in-
troduktion och f8rsérjning f&r vissa nyanlinda invandrare.

Kommunernas kostnader {ér arbetsmarknadsinsatser uppgick
till ca 3,5 miljarder kronor under 2008.% De kommunala arbets-
marknadsinsatserna genomférs i vissa fall 1 egen regi och med
egna budgetmedel. T andra fall genomférs insatserna efter ver-
enskommelse med Arbetsférmedlingen och mot ersittning frin
myndigheten. Kommunerna fr tex., efter dverenskommelse
med Arbets{érmedlingen, anordna aktiviteter fér deltagare i ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder vilket framgir av lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter samt férordningen
(2007:1364) om Arbetsfdrmedlingens samarbete med kommu-
ner. Vidare har kommunerna som nimnts ovan, dven ritt ate,
med stdd av 4 kap 4 § socialtjinstlagen under vissa f8rutsite-
ningar, begira att den som uppbiir {8rsérjningsstéd under viss
tid ska delta i av kommunen anvisad praktik eller annan kompe-
tenshtjande verksamhet om personen inte kunnat beredas nigon
arbetsmarknadspolitisk dtgird.

% Regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn (Skr. 2009/10:102),
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12 Anvisning till
kompetenshdjande aktivitet |
praktiken

Nir bestimmelserna om att kommunerna kunde anvisa personer
med {orsdrjningsstdd ll prakeik eller annan kompetenshdjande
verksamhet inférdes, aviserade regeringen en dversyn av tillimp-
ningen. Socialstyrelsen fick i uppdrag att redovisa hur bestim-
melsen om krav p3 deltagande i praktik eller annan kompetens-
héjande verksamhet tillimpas. Uppdraget redovisades i en rap-
port 1 maj 2005.

Socialstyrelsen har tillsyn &ver socialtjinsten och kontrollerar
att lagar och regler f6ljs och patalar brister, Om reglerna tillim-
pas pd ritt sdte kan ocksd provas av domstol vid dverklagande av
nedsatt eller indraget férsérjningssedd. Frigan huruvida ett
beslut om att begira att en enskild ska delta i praktik eller annan
kompetenshajande verksamhet ir rikeigt kan bli f6rem3l {81 lag-
lighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900).

12.1  Socialstyrelsens rapport

Av Socialstyrelsens rapport” framgdr bla. fsljande. En enkit-
undersdkning i ett stratifierat och slumpmissigt urval av rikets
kommuner visade att cirka 75 procent av kommunerna tillimpar

7 Hur ullimpas bestimmelsen i 4 kap. 4 § socialtjinstlagen? Krav p? prakeik efler annan
kompetenshojande verksamhet f6r vngdomar med [6rsdrjningsstod. Socialstyrelsen och
Lansstyrelserna; 2005,
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4 kap. 4 § socialtjinstlagen vid beslut om ekonomiskt bistind for
ungdomar mellan 18-24 4r, De skil for att anvinda bestimmel-
sen som kommunerna angav antyder att den tillimpas enligt
lagstiftarens intentioner, dvs. pd ungdomar som inte fitt fiste pd
arbetsmarknaden och som inte fitt nigon arbetsmarknadspoli-
tisk 3tgird eller kommit igdng med en utbildning som kan leda
till ect framtida arbete.

Tillimpningen av bestimmelsen var lgre i urvalsgrupperna
med héga arbetsléshetsnivder. I dessa urvalsgrupper var en storre
andel ungdomar inskrivina 1 arbetsmarknadspolitiska program.
Trots att flertalet kommuner uppgav att de tillimpade bestim-
melsen anvinds den 1 praktiken i en begrinsad omfattning.

Undersdkningen visade att knappt 40 procent av antalet fak-
tiska beslut om ekonomiske bistdnd som togs 1 december 2004
hade en hinvisning till 4 kap. 4 § socialtjinstlagen. Att bestim-
melsen inte anvinds i stérre utstrickning menar Socialstyrelsen
kan ha flera orsaker. En orsak kan vara att flertalet bistindsbeslut
giller ungdomar som har et tillfilligt behov av ekonomisk hyilp.
En annan kan vara att ungdomen inte beddmts st tll arbets-
marknadens forfogande pd grund av fysisk och psykisk ohilsa,
social problematik eller missbruksproblematik. Bestimmelsen i 4
kap. 4 § socialtjinstlagen dr inte avsedd att tillimpas i dessa fall. I
Socialstyrelsens ligesrapport {6r 2004 noteras att kommunerna
upplever en dkad komplexitet och problematik bland ungdomar
som sdker ekonomiske bistdnd.

Samrid ska ske med Arbetsférmedlingen innan beslut fattas
om praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet och en
majoritet av kommunerna angav att de samrdde med Arbets-
férmedlingen innan de tog beslut, Nistan samtliga uppgav ate
samridet skedde i form av trepartssamtal mellan socialtjinst,
Arbetsférmedling och klient. En mindre andel (16 %) uppgav att
de samrider med fler samarbetspartners, sisom Férsikringskas-
san eller andra enheter inom kommunen.

Undersdkningen visade att kommunerna erbjuder en stor
variation av verksamheter definierade som kompetenshéjande
insatser.
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Det var relative ovanligt ate kommunerna foljde upp de insat-
ser som gjorts enligt 4 kap. 4 § socialgjinstlagen. Knappt 20 pro-
cent av kommunerna hade gjort ndgon form av uppféljning eller
utvirdering av insatser f&r ungdomar som fir ekonomiske bi-
stind.

Bestdmmelsen i 4 kap. 4 § socialtjinstlagen anviinds i mnga
kommuner pd alla arbetsldsa bistindsmottagare dir krav kan
stillas pd aktiviter. En majoritet av kommunerna i undersék-
ningen uppgav att de dven anvinde bestimmelsen pi dldersgrup-~
pen 28 3r eller ildre.

De kommuner som uppgav att de inte tillimpade bestimmel-
sen angav som skil ate de har god samverkan med Arbetsfor-
medling, Forsikringskassa eller kommunal arbetsmarknads-
enhet. Det ansigs inte nddwvindige ate tillimpa 4 kap, 4 § social-
tjinstlagen eftersom Arbetsférmedlingen tillhandahiller limpliga
arbetsmarknadsdtgirder. Flera kommuner hinvisade ocks3 till 4
kap. 1 § socialtjinstlagen vilken ansigs tillricklig for act stilla
krav pd ungdomar vid beslut om ekonomiske bistind, Man ansig
dven att 4 kap. 4 § socialtjinstlagen #r kringlig att cllimpa.
Nigra kommuner angav att det saknas riktlinjer och rutiner for
eller f6rdjupad kunskap om hur bestimmelsen tillimpas.

12.2  Erfarenheter fran tillsyn

Socialstyrelsens, och tidigare linsstyrelsernas, tillsyn har i relativt
liten omfattning avsett socialtjinstens handliggning av ekono-
miskt bistdnd. Frigor om tillimpningen av 4 kap. 4 och 5 §§
socialtjinstlagen nimns endast i en av de tillsynsrapporter som
pubhcerats I Socialstyrelsens tlllsynsrapport 2011 redovisas att
det 1 samband med verksamhetstlilsyn i sédra regionen upp-
mirksammats ate generella rutiner skapats med krav om att en-
skilda ska delta i kompetenshéjande verksamhet., Detta anges
inte vara f6renligt med lagstiftningens krav om att individuella
beddmningar ska goras. En konsekvens av sidana felaktiga ruti-
ner kan bli orimliga krav p3 personer med nedsatt f6rmiga att
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forstd och ta ansvar {61 sitt liv, vilket uppmérksammats i sam-
band med tillsyn av enskilda klagomal. Myndighetens kritik har
lett till att den generella rutinen har tagits bort.

I Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport avseende till-
synen under 2006 och 2007 anges att Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin i sin 3rsrapport f&r 2006 uppmirksammat en tendens att
socialtjinsten stiller samma rutinmissiga krav pd alla hjilp-
sokande oavsett faktiskt férméga att klara av att arbeta, studera
eller pd annat site bli sjilvfdrsérjande.”

12,3  Statskontorets uppdrag

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att kartligga kom-
munernas och Arbetsférmedlingens insatser {6r personer med
ekonomiskt bistind som #r inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

Kartliggningen ska avse vilken typ av insatser som kommu-
nerna begir att arbetsskande bistindsmottagare ska delta 1, 1 vad
mén insatserna dr anpassade efter varje individs f8rutsitiningar
och behov och om de ir riktade till sirskilda grupper. Statskon-
toret ska redovisa svar p& hur kommunerna beddmer den enskil-
des behov av insatser, 1 vilken utstrickning hinsyn tas till den
enskildes nskemsl och hur de dokumenteras i en handlingsplan,
i vilket skede insatser gdrs, hur ling tid de pigdr och varfor de
avslutas samt om det finns skillnader mellan kommunerna vad
giller omfattningen och typen av insatser och i sd fall vilka.

Nir det giller Arbetsférmedlingens insatser ska Statskontoret
redovisa svar pd frigan vilka insatser personer med ekonomiskt
bistind fir ta del av och om de fir ta del av Arbetsférmedlingens
programinsatser inklusive férmedlingsinsatser pd lika villkor som
dvriga inskrivna och 1 hur stor utstrickning de &vergdr i arbete
eller limnar Arbetsfdrmedlingen av andra orsaker.

Statskontoret ska ocksi kartligga vilken samverkan som
férekommer mellan kommuner och Arbetsférmedlingen for per-

3 Social tillsyn. Linsstyrelsernas izkttagelser under 2007 och 2007. Socialstyrelsen och
Lansstyrelserna; 2008,
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soner som fir ekonomiskt bistdnd och som dr inskrivna hos
Arbetstérmedlingen, hur socialtjinsten samrider med Arbets-
formedlingen infér beslut om insatser f6r personer som fir eko-
nomiske bistind, 1 vilken min kommunen tar del av informa-
tionen i handlingsplanen, om det finns rutiner f8r detta och hur
planen i s3 fall anvinds, hur kommunerna tillf6rsikrar sig att bi-
stindsmottagarna r inskrivna hos Arbetsférmediingen, eventu-
elfa hinder f6r samverkan mellan kommuner och Arbetsfor-
medlingen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013.

12.4  En forskningsoversikt

Riksdagens arbetsmarknadsutskott har litit ta fram en kun-
skapstversikt Sver dtgirder for arbetsldsa socialbidragstagare.” 1
den anges att 1 minga fall 4r kommunala arbetsmarknadsitgirder
sirskilt inriktade pd arbetsldsa socialbidragstagare i syfte att
minska deras beroende av socialbidrag och 6ka deras méjligheter
att komma ut pd arbetsmarknaden. Det finns mycket begrinsad
kunskap om dessa dtgirder, Kunskapsbristen beror frimst pd att
det 1 stor utstriickning saknas systematisk dokumentation av de
kommunala tgirderna och att det finns fi uppféljningar och
utvirderingar av dtgirderna. De lokala variationerna 4r stora och
resultaten #r ofta bide ambivalenta och motsigelsefulla, Den
faktiska omfattningen av och innehillet i dtgirderna vet man vil-
digt lite om. De studier som finns pekar mot att det praktiska
arbetet med de kommunala ftgirderna inte alltid utgdr frin be-
ddmningar av de arbetslésas individuella situation utan ofta utgdr
frin olika normativa sorteringsprocesser dir olika kontroll-
funktioner 4r tydliga. Studierna tyder ocks? pd ate det 4r oklart
hur kommunerna tillimpar den aktuella lagstifiningen och om
arbetet alltid utgdr frdn lagstiftningens intentioner. Det finns
hictills f2 tydliga vetenskapliga bevis pd att de kommunala 3tgir-
derna betydligt har forbitirat deltagarnas stillning och chanser

¥ Katarina H. Thorén, Kommunal arbetsmarknadspolitik — en kunskapséversikt éver
egarder {61 arbetslésa socialbidragstagare. Rapporter frdn riksdagen 2011/12:RFR320.
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p arbetsmarknaden men det finns heller inga starka resultat som
tyder p8 motsatsen, varfér detta dr ett omrdde som i sort sett
saknar vetenskapliga beligg f6r hur det fungerar.
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13 Overvaganden och forslag

13.1  Ingen aldersgrans fér kommunala
arbetsmarknadsinsatser

Beddmning: Personer med lingvarigt behov av {8rsérjnings-
stdd finns 1 dag 1 alla 8ldersgrupper. Behovet av praktik och
andra kompetenshjande insatser skiljer sig ddrfsr inte 3t med
hinsyn till stodtagarnas dlder. Kommunernas mdjlighet att
anordna arbetsmarknadsverksamhet f6r personer som far fér-
sorjningsstdd och stilla krav pd deltagande for rice till sddant
stod bor dirfor inte heller skilja sig 4t med hinsyn till sékan-
denas 3lder.

Forslag: Kraver pd sirskilda skil f6r att begira att personer
som 4r 25 4r eller 4ldre ska delta i praktik eller annan kompe-
tenshdjande verksamhet f6r att 2 {6rsdrjningsstdd ska inte
lingre gilla, Socialnimnden fir begira att alla som uppbir
torsorjningsstdd under viss tid ska delta i av nimnden anvisad
prakeik eller annan kompetenshdjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat beredas nigon limplig arbetsmark-
nadspolitisk dtgird. Detsamma ska gilla den som f8ljer en ut-
bildning med tillging till finansiering i sirskild ordning men
under tid for studieuppehill behdver {6rsérjningsstdd. Prak-
tiken eller den kompetenshéjande verksamheten ska syfta till
att utveckla den enskildes méjligheter att i framtiden f6rsérja
sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes méjligheter
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att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s #r limpligt, pd
en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig hdnsyn
till den enskildes individuella 6nskemal och f8rucsitiningar.
Socialndmnden ska samrida med Arbetsférmedlingen innan
beslut fattas om att begira att enskild ska delea i sddan verk-
samhet.

13.1.1 Inledning

Uppdraget har varit att analysera behovet av en {orindring av
regleringen 1 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) av kommu-
nernas mdjligheter att stilla krav pd mottagare av fdrsérjnings-
stod ate delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksam-
het.

Av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen framgar att den enskilde ska ha
gjort alit vad han eller hon kan fér att sjilv tiligodose sina behov
for act £ ritt till ekonomisks bistdnd. Det innebiir ett krav p att
den som ir arbetslos miste std till arbetsmarknadens férfogande.
I det ligger bl.a. att delta i arbetsmarknadspolitiska dtgirder inom
ramen fér Arbetsférmedlingens uppdrag. Nir det giller kom-
munala degirder som syftar till att ka méjligheterna till sjilvior-
sorjning finns i 4 kap. 4 § en siirskild reglering som innebir ace
kommunerna fir anordna verksamhet {6r dem som ir arbetslésa
och uppbir {8rsdrjningsstdd.

Sollentuna kommun har i en skrivelse till Socialdepartementet
begirt en férindring av 4 kap. 4 § socialtjinstlagen som gor det
méjligt att anvisa dven personer dver 25 ir till prakeik och kom-
petenshdjande verksamhet i kommunal regi utan ate sirskilda
skil féreligger.

13.1.2 Behov av férdndring

Motivet till den reglering som inférdes 1998 var att vissa grupper
fatt stora svirigheter ate f3 tillerdde till arbetsmarknaden och som
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en {6ljd av det i 6kad utstrickning hinvisats till socialbidrag for
sin férsérjning. Det gillde frimst ungdomar och invandrare med
bristande utbildning och avsaknad av arbetsplatserfarenhet. Det
ansigs mot den bakgrunden nédvindigt att kommunerna skulle
stka nya vigar genom aktiva insatser med syfte att stirka den
enskildes stillning pd arbetsmarknaden, inte minst {61 arbetsldsa
socialbidragsberoende ungdomar. Det gillde frimst ungdomar
som av olika anledningar inte kom ifriga {6r Atgirder inom de
ordinarie arbetsmarknadspolitiska systemen,

Det [8ngvariga bistindsmottagandet per capita skiljer sig i dag
mycket lite mellan 3ldersgrupperna 20-24 4r, 25-29 4r, 30-39 4r
eller 40-49 3.* Arbetsiéshet 4r ocksi det mest vanliga {6rsdrj-
ningshindret 1 samtliga dessa &ldersgrupper.” Tvd tredjedelar av
dem som far férsérjningsstéd fir det pd grund av arbetslshet
och av dessa har en tredjedel otillricklig ersitining frén arbets-
15shetsforsikringen.

13.1.3 Praktik eller kompetenshéjande verksamhet for
personer med férsdrjningsstdd oavsett alder

Ritten cill bistind ir villkorad pd si sitt att den enskilde maste
gora allt han eller hon kan fér att sjilv tillgodose sina behov. Det
innebir att en person som saknar arbete miste std till arbets-
marknadens férfogande och géra vad han eller hon kan fér ate
tka sina méjligheter att f3 ett arbete. T det ligger att den som har
behov av kompetenshéjande insatser eller praktik for ate for-
bittra sina utsikeer till arbete maste delta i sddana,
Arbetsférmedlingen erbjuder insatser efter viss tid av arbets-
léshet. For aw hindra l3ngvarigt bidragsberoende dr det viktige
att den som har behov av f8rsorjningsstdd fr tillgdng «ill tidiga
insatser for att 6ka mojligheterna till sysselsittning, Socialnimn-
den far stilla krav pd dem som #r under 25 4r, och dem som ir

¥ Ekonomiskr bistind drsstatistik 2010, Socialstyrelsen; 2011,
* Seatiseik dver {orsérjningshinder och 4ndamidl med ekonomiske bistAind 201C.
Socialstyrelsen; 2011,
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dldre om det finns sirskilda skl atc de ska delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet i kommunal regi. Syfret 4r
att minska risken att de blir lingvarige beroende av forsorjnings-
stdd. Yngre personer som uppbir {6rsorjningsstdd loper 1 dag
inte hégre risk #n ildre personer i motsvarande situation att
hamna 1 }dngvarigt bidragsberoende och yngre och #ldre har
ddrfor samma behov av att delta i prakek eller annan kompe-
tenshéjande verksamhet. Den skilinad som finns mellan olika
ildersgrupper bér dirfér upphora och socialtjinsten f mojlighet
att anvisa alla oavsett 3lder som uppbir forsdrjningsstdd till
praktik och kompetensh&jande verksamhet. En individuell
bedémning miste dock alltid goras foér att beddma om den
enskilde har behov av att delta 1 s3dan verksamhet och 1 s3 fall
vilka insatser som svarar mot det behovet,

Syftet med torindringen dr att gora det méjligt for kommu-
nerna att ge stidd i form av prakeik och kompetenshéjande insat-
ser till alla som ir i behov av sidana insatser for att f6rbitira sina
méjligheter till sjilvférsérjning. Arbetsférmedlingens uppdrag
nir det giller arbetslosa som fir forsdrjningsstéd piverkas inte
av denna utdkade méjlighet ¢ill arbetsmarknadsitgirder 1
kommunal regi. Den #ndrade regleringen innebidr siledes inte
nigon forindring utdver vad som [8ljer av att siirskilda skil for
behov av kompetenshéjande insatser inte lingre ir en forutsice-
ning f6r att begira att personer som har fyllt 25 r och som upp-
bir forsérjningsstdd ska delta i prakeik eller annan kompetens-
héjande verksamhet.

Regleringen bér pd samma siitt som tidigare omfatta den som
foljer en utbildning med tillgdng till finansiering i sirskild ord-
ning men som under tid {6r studieuppehdll behéver f6rsérj-
ningsstdd.
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14  Konsekvenser

En méjlighet f6r kommunerna att anvisa alla som uppbir {6r-
sérjningsstdd till praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet oberoende av ilder innebdr inte ndgot obligatoriske
Atagande for kommunerna och aktualiserar dirfor inte finansie-
ringsprincipen. Forslaget innebir en 8kad méjlighet fér kommu-
nerna att erbjuda och kriiva att den som fir forsérjningsstdd ska
delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.

Arbetsférmedlingens uppdrag niir det giller stdd till arbets-
16sa som fir f6rsdrjningsstdd paverkas inte av f8rslaget.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

4kap.1a§

1 andra stycket gors en Andring vad giller hiinvisningen till lagen
(1962:381) om allmin férsikring, Detta eftersom lagen om all-
min forsikring har ersatts av socialfrsikringsbalken (2010:110).

4kap.1b§

Paragrafen dr ny. Den innebir att vid bedémningen av réeten ull
bistand enlige 1 § ska, {6r den som fte {6rsdrjningsstdd under 6
minader, eller om det finns sirskilda skil kortare tid, endast 75
procent av inkomsterna av anstillning beaktas (sirskild berik-
ningsgrund)., Den sirskilda berdkningsgrunden giller under en
period om 2 ir.

Kravet pd att ha fite forsérjningsstéd under period om 6
ménader innebir att sdkanden oavbrutet under den tiden ska ha
face sidant st6d. Om det finns sirskilda skil kan socialtjinsten
dven f6r den som fitt {&rsérjningsstdd under kortare tid dn 6
ménader berikna bistindet med utgdngspunke frin 75 procent av
arbetsinkomsterna. S&dana sirskilda skil kan vara t.ex. nir nigon
som haft f8rsérjningsstdd kortare tid #n 6 mdnader sedan &r
sjilviorsérjande en koret tid for att sedan dterigen ha behov av
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bistind. Den sammanlagda tid som férsorjningsstdd utgdee bor
dock endast undantagsvis understiga 6 ménader.

Nettoinkomsten ska pd samma sitt som for dvrig beddmning
av behov av bistind vara utgdngspunkten och hela hushillees
inkomster ska behandlas pd samma sitt. Det giller dock inte
hemmavarande barns och skolungdomars inkomster av eget
arbete som regleras sdrskilti 1 a §.

Den sirskilda berikningsgrunden enlige forsta stycket ska
tillimpas under en period om 2 4r riknat frin och med fdrsta
gingen bistdnd beriknas enligt bestimmelsen. Det innebir ate
om en sdkande beddms uppfylla férutsitiningarna for bistdnd
enligt 1 §, och de fdrutsittningar som giller for att den sdrskilda
berikningsgrunden ska tillimpas, ska bistindet beriknas enligt
vad som anges i férsta stycket under en period om sammanlagt 2
ar.

Om n3gon som fitt bistdnd med st6d av denna bestimmelse
under 2 4r direfter fortfarande har behov av bistind fér sin
f8rsérjning ska bestimmelsen tillimpas efter sin ordalydelse och
ritt till bistdnd grundat pd 75 procent av inkomsterna av
anstillning freligger d Aterigen efter 6 manader.

4 kap. 4 §

Andringen innebér att socialnimnden fir begira att alla som
uppbir {6rsérjningsstdd under viss tid ska delta i av nimnden
anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat beredas nigon limplig arbetsmark-
nadspolitisk 4tgird. Praktiken eller den kompetenshjande verk-
samheten ska syfta till att utveckla den enskildes méjligheter att i
framtiden forsdrja sig sjalv. Verksamheten ska stirka den enskil-
des majligheter att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s 4r
limpligt, pd en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig
hinsyn till den enskildes individuella 8nskemil och forutsite-
ningar. Socialnimnden ska samrida med Arbetsférmedlingen
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innan beslut fattas om att begira deltagande i praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet.

Farindringen innebir endast att det tidigare kravet pd siir-
skilda skl f&r att begira att personer som fyllt 25 4r ska delta i
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet tas bort, T
Svrigt dr bestimmelsen oférindrad.
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