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Férvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjdnsteutlatande till Trafik- och ren-
héllningsndmnden som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Ulla Thorslund

stadsdelsdirektor Mats Carinder
avdelningschef

Sammanfattning

Trafik- och renhallningsndmnden har utarbetat ett forslag till ny avfallsplan for
Stockholm for perioden 2013-2016. Syftet &r att ha en strategi for stadens och
andra aktorers arbete med avfallshanteringen.

Forvaltningen ér 1 allt vasentligt positiv till forslaget som kdnns ambitidst och
genomarbetat. Forvaltningen anser att det dr viktigt att den fastighetsnira insam-
lingen Okar och att det sker en utveckling av olika insamlingssystem. System som
underlattar kéllsortering for fastighetsinnehavare maste utvecklas, ocksa nér det
géller hushallens grovavfall. Genom differentierad renhallningsavgift kan ocksa
insamling av matavfall 6ka generellt genom att sédnka avgiften for den avfallslam-
nare som sorterar ut sitt matavfall.
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Bilaga: Remiss frén Trafik- och renhallningsndmnden, Dnr T2011-701-02920
Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for stadsdelsmilj6 och tek-
nik.

Sammanfattning av remissen

Trafik- och renhallningsndmnden har utarbetat ett forslag till avfallsplan for
Stockholm for perioden 2013-2016. Avfallshanteringen regleras av lagar, forord-
ningar, foreskrifter pdA EU-niv4, nationell, regional och lokal niva. Alla kommuner
ar skyldiga att ha en avfallsplan, syftet ar att ha en strategi for stadens och andra
aktorers arbete med avfallshanteringen. I forslaget till ny avfallsplan formuleras
fyra huvudmal som brutits ned till delmél med atfoljande forslag till atgédrdsbehov.

MAL 1
Avfall frdn boende och verksamma i staden ska minska och det som &nda upp-
kommer ska tas om hand resurseffektivt.

Delmal 1.1

Avfall ska forebyggas och en stérre andel produkter ska dteranvédndas.

Atgiirdsbehov

e Utokad information om avfallsminimering och ateranvdndning.

¢ Dialog mellan berérda inom staden kring hur arbetet med avfallsminimering
ska bedrivas.

e Skapa forutsittningar for aterbruk.

e Fortsatt styrning via avfallstaxan mot miljdanpassad avfallshantering.

Delmal 1.2

Andelen avfall som materialatervinns ska oka.

Atgiirdsbehov

e Utdkad materialdtervinning av grovavfall fran atervinningscentralerna.

e Skapa bittre mojligheter for textilatervinning.

e Utveckla insamlingssystemen for killsorterade fraktioner.

e Arbeta med att minska andelen forpackningar och tidningar som slings i van-
liga soppésen.

Utdka mojligheterna till sortering och insamling for de boende.

o Fortsatt styrning via avfallstaxan mot miljoanpassad avfallshantering.

Delmal 1.3
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Minst 40 procent av matavfallet ska samlas in separat for rotning med biogasut-
vinning.

Atgiirdsbehov

e Riktad information om matavfallsinsamling till olika grupper.

e Utveckla systemen for matavfallsinsamling.

e Infora insamling av paketerat livsmedel frén butiker.

e Utoka insamlingen av matavfall inom stadens egna verksamheter.

e Skapa en central funktion som kan stotta och samordna stadens egna verksam-
heter vid inférande av matavfallsinsamling.

e Utveckla det regionala samarbetet for att sikra behandlingskapacitet for mat-
avfall.

Delmail 1.4

Minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp ska aterforas till produktiv mark,
varav minst hélften till d&kermark.

Atgiirdsbehov

e Fortsatta atgarder for forbattrad slamkvalitet.

e Dialog med lantbrukarna om anvéndning av slammet.

e Forsok med separat hantering av toalettavlopp for separat slamhantering.
Fortsatt arbete med separat insamling av farligt avfall och likemedelsavfall.

Delmal 1.5

Forebyggande, ateranvindning och materialdtervinning av bygg- och rivningsav-

fall ska oka.

Atgiirdsbehov

e Oka stadens kunskap om avfallsstrémmarna.

e Stilla tydliga krav pé avfallshanteringen i bygg- och rivningslov.

e Verka for en effektiv hantering av byggmaterial och byggavfall inom stadens
nybyggnadsomraden.

Delmal 1.6

Nedskrépningen i stadsmiljon ska minska.

Atgiirdsbehov

e Vidareutveckla Trafikkontorets handlingsplan mot nedskriapning.

e Arbeta vidare med aktiviteter och kommunikation gentemot medborgarna om
attityder kring nedskrapning.

e Utveckla samverkan mellan olika aktorer.

MAL 2
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Avfall som kan vara skadligt for ménniska eller milj6 ska hanteras separat.

Delmail 2.1

Andelen farligt avfall och elavfall i soppésen ska halveras.

Atgiirdsbehov

e Vidareutveckla insamlingen av farligt avfall och elavfall.

e Fortsdtta utvecklingen av fastighetsndra insamling/dérrhdmtning av farligt
avfall.

e Utveckla samarbetet med producentansvarsorganisationerna.

Delmal 2.2

Minst 90 procent av invénarna ska veta hur de ska hantera sitt farliga avfall och
elavfall.

Atgiirdsbehov

e Kontinuerlig information om vad som &r farligt avfall och hur det samlas in.
e Kontinuerlig information om vad som &r elavfall och hur det samlas in.

e Erbjuda lattillgdngliga insamlingssystem for hushallen.

Delmal 2.3

Farligt avfall 1 bygg- och rivningsavfall ska hanteras pa ritt sitt.

Atgiirdsbehov

e Samarbete mellan staden, byggherrar och entreprendrer for att skapa goda
mojligheter for utsortering av det farliga avfallet.

e Stilla tydliga krav péd hanteringen av farligt avfall 1 bygg- och rivningslov.

e Stilla tydliga krav pa hanteringen av farligt avfall inom stadens nybyggnads-
omraden.

e Folja upp att stillda krav efterlevs.

MAL 3
Avfallshanteringens alla delar ska préglas av ett ménniskoperspektiv.

Delmail 3.1

Boende och verksamma i staden ska ha den kunskap som behovs for att hantera
avfallet korrekt.

Atgiirdsbehov

e Avfallsplanen kommuniceras till alla berorda.

Aterkommande informationskampanjer p4 aktuella teman.

Information riktad till skolor och forskolor.

Kommunikation anpassad till olika malgrupper.

Framtagande av rdd till fastighetsédgare.
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Delmal 3.2
Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvéinda och ha god tillgdnglighet

Atgiirdsbehov

e Utreda mojligheten att infora differentierad taxa for flerfamiljshus med respek-
tive utan grovsoprum.

e Ta fram rutiner for att géra bedomningar av tillginglighet och anvindbarhet
vid fordndringar av avfallssystem.

e Planera for att hushéll ska kunna lamna grovavfall &ven om de saknar bil.

e Skapa sikra system med trygghet for brukaren.

e Planera for att atervinningscentralerna ska kunna nas med olika fardmedel.

Delmal 3.3

Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo.

Atgiirdsbehov

e Maskinella Idsningar ska viljas i forsta hand vid alla nybyggnationer och stor-
re ombyggnationer.

e Vidareutveckla det systematiska arbetet med att dtgirda himtning med délig
arbetsmiljo, en samverkan mellan Trafikkontoret, fastighetsdgare och entre-
prenorer.

e Fasa ut himtning av komprimerade kérl och komprimerade séckar.

e Fasa ut himtning av latrinkérl.

e Utveckla system med god arbetsmiljo vid himtning av grovavfall fran fastig-
heter. En samverkan mellan staden, fastighetsigare, byggherrar och entrepre-
norer.

e Ta fram rutiner for att gora beddmningar av arbetsmiljon vid fordndringar av
avfallssystem.

o Fortsétta arbetet med att gora arbetsmiljon pé atervinningscentralerna béttre
och sékrare.

Delmail 3.4

Hénsyn ska tas till den omgivande miljon vid mottagning och himtning av avfall.

Atgiirdsbehov

e Arbeta vidare inom staden med att ta fram kriterier for olika insamlingsformer.

e Sprida stadens riktlinjer ”Projektera och bygg for god avfallshantering” till
berdrda aktorer.

e Fortsitta arbetet med att fa en samsyn kring anvdndandet av kommunal mark
for avfallshantering, nidr mojlighet att anordna en bra hantering saknas pa fas-
tigheten.
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e Arbeta for att all avfallshantering i storsta utstrackning ska goras med fordon
som drivs av fornyelsebara drivmedel.
e Verka for en god och genomtinkt logistik for avfallstransporter.

MAL 4
Avfallshantering ska vara en sjélvklar del i planeringsprocesserna.

Delmail 4.1

Vid all ny bebyggelse och stérre ombyggnationer ska avfallsfrdgorna beaktas re-

dan vid den inledande projekteringen.

Atgiirdsbehov

e Kommunicera avfallsplanen till alla inom staden som arbetar med planering av
nya och befintliga omraden.

e Utveckla samarbetet mellan forvaltningarna i staden och skapa rutiner for att
f4 med avfallsfragor tidigt i planeringen.

e Skapa mojligheter for en effektiv avfallshantering, med separat insamling av
matavfall, vid alla nybyggnationer och storre ombyggnationer.

e Utreda mojligheten att skapa ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen rérande
planeringen av avfallshanteringen.

e Utveckla samarbetet pa regional niva i kommundvergripande planeringsfragor.

e Integrera stadens dvriga strategi- och styrdokument i arbetet med planeringen
av avfallshanteringen.

Delmal 4.2

Omréden i staden ska reserveras for avfallsrelaterad verksamhet.

Atgiirdsbehov

e Sékra att dagens atervinningscentraler finns kvar eller att ersattningsplatser
finns om ndgon maste tas bort.

e Reservera markomraden i staden for avfallsrelaterad verksamhet, bade 1 sta-
dens och 1 andra aktorers regi.

Delmal 4.3

Nya teknikldsningar ska provas och utvecklingen av insamlingssystemen ska fort-

sétta

Atgiirdsbehov

e Arbeta vidare med mdjligheten att koppla papperskorgar till sopsugssystem.

e Sikra att kompetens och resurser finns i staden bade for planering och for sjo-
sdttning av nya system.

e Fortsitta att utveckla samverkan med andra kommuner i regionen kring plane-
ring och andra gemensamma frdgor som ror avfallshanteringen.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ér 1 allt vésentligt positiv till forslaget som kdnns ambitidst och
genomarbetat. Det dr en utmaning att skapa lattillgdngliga insamlingssystem. Av-
fallshanteringen ér en del av stadens infrastruktur och maste 1 storre utstrickning
beaktas tidigt i planprocessen. En vigledning for hur avfallet bor behandlas dr den
sa kallade avfallshierarkin. Enligt den har férebyggandet av uppkomsten av avfall
forsta prioritet foljt av ateranvéndning, atervinning och sist sédkert omhéndertagan-
de av avfall pa deponi.

Forvaltningen anser att det ér viktigt att den fastighetsnéra insamlingen 6kar och
att det sker en utveckling av olika insamlingssystem. Detta kan pé sikt innebéra att
antalet atervinningsstationer i stadsmiljon kan minskas. Det ar viktigt att det finns
krav pa tydliga rutiner for skotseln av atervinningsstationerna, de ér ofta overfulla
och bidrar till nedskrdpning som 1 sin tur genererar ansamling av skadedjur. In-
formationsinsatser och motivation till boende och fastighetsdgare ar ocksd nod-
vandigt for att malen med kéllsorteringen ska lyckas. System som underléttar kill-
sortering for fastighetsinnehavare maste utvecklas, ocksa nir det géller hushallens
grovavfall. Aven betriffande farligt avfall behdver fler insamlingssystem utveck-
las.

Det finns ett behov av att 6ka produktionen av biogas i Stockholm och en viktig
atgird for att astadkomma detta &r att 6ka andelen insamlat matavfall. Utsortering
av matavfall hos néringsidkare och hushall bér uppmuntras och utvecklas for att
pa sé sitt oka produktionen av framfor allt biogas men ocksa véxtnaring. Forvalt-
ningen anser att det dessutom bor vara rimligt att infora obligatorisk insamling av
matavfall frdn verksamheter, restauranger och butiker som har méngder av matav-
fall over en viss niva. Forvaltningen anser i 6vrigt att renhdllningsavgiften bor
vara starkt differentierad for att stimulera till kdllsortering i savél hushall som
verksamheter, det ger ett ekonomiskt incitament till effektivare sortering genom att
minska antalet himtningar. Genom differentierad renhallningsavgift kan ocksa
insamling av matavfall 6ka generellt genom att sédnka avgiften for den avfallslam-
nare som sorterar ut sitt matavfall.

Kommunerna har monopol pa hanteringen av hushallsavfall. Undantag fran mo-
nopolet dr avfall som omfattas av producentansvar, for nirvarande forpackningar,
returpapper, elektriska och elektroniska produkter inkl. glodlampor, viss belys-
ningsarmatur, batterier, bilar, dick, ldkemedel samt radioaktiva produkter och her-
relosa stralkéllor, (strélkdllor utan dgare som kommit pa avvagar exv. genom
olycka, stold eller felaktig hantering). I nuvarande system med producentansvar ar
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detaljhandeln och foretagen dlagda ansvaret for insamling for atervinning. For-
valtningen anser att det ansvaret i en framtid mdjligen kunde foras 6ver pa kom-
munerna.
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