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”Forslag till energiplan for Stockholm”. Remiss

FORSLAG TILL BESLUT

1. Fastighets- och saluhallsndmnden besvarar remissen med kontorets
utlatande.

Sten Wetterblad

SAMMANFATTNING

Kommunfullméktige har givit stadsbyggnadsndmnden uppdraget att utarbeta
en energiplan for Stockholm. Planen ska enligt lagen om kommunal
energiplanering (1977:439 med dndring 1998:836) inriktas pa tillforsel,
distribution och anvidndning av energi. Vid energiplanering ska kommunen
undersoka mdjligheten att samverka med andra kommuner och med lokala
foretag.

Forslaget till energiplan for Stockholm innehaller en rad fragor av strategisk
betydelse for staden. Dessa frdgor kommer att kunna péverka energihante-
ringen i staden pa ett positivt sitt under forutsittning att viktiga aktorer pa
energimarknaden involveras samt att stadens verksamheter ges mojlighet att
delta i arbetet pé ett strukturerat sitt. Kontoret stiller sig i princip positiv till
forslaget till energiplan for Stockholm.

UTLATANDE

Bakgrund

Kommunfullmiktige har givit stadsbyggnadsndmnden uppdraget att utarbeta
en energiplan for Stockholm. Uppdraget gavs 1 budget for Stockholms stad
2004 och formulerades enligt foljande: ”Stadens hoga ambitioner nér det
giller bostadsbyggande stéller 6kade krav pa energiférsorjningen. For att
sakerstdlla nodvéndiga atgérder péd detta omrade skall en energiplan tas fram
for staden”. I en senare precisering har stadsledningskontoret i samforstdnd
med stadsbyggnadskontoret formulerat foljande: ”Uppdraget ska inriktas péd
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att utveckla stadens strategiska energiplanering. Inom ramen for planeringen
ska mer akuta forsorjningsfragor hanteras, vilka ar kopplade till det
visentligt 6kade bostadsbyggandet. Langsiktiga strategier ska dven
utvecklas for lokalisering av anldggningar med kommunalteknik. Arbetet
ska frimst inriktas pé stadens forsorjning, men dven belysa det regionala
perspektivet”. Planen ska enligt lagen om kommunal energiplanering
(1977:439 med éndring 1998:836) inriktas pa tillforsel, distribution och
anvindning av energi. Vid energiplanering ska kommunen undersoka
mojligheten att samverka med andra kommuner och med lokala foretag.

Den nu géllande energiplanen i Stockholm antogs av kommunfullmiktige
1988-06-20. Den innehéller en rad mal for produktionsutbyggnad for el och
viarme samt ett handlingsprogram for energianvéndningen. Planen &r
omfattande och utgér fran det faktum att staden sjidlv da hade de verktyg
som behdvdes for att genomfora besluten. I och med avregleringen av
elmarknaden och internationaliseringen har situationen helt foréndrats for
det kommunala energiarbetet.

Mal och syfte

Energiplanen syftar till att behovet av el och viarme ska kunna tillgodoses
samtidigt som omsorgen om miljon och manniskors hilsa uppmérksammas.
Planen betonar ocksa vikten av ett regionalt samarbete kring energifragorna.
Energiplanen ska dven vara synkroniserad med Stockholms miljoprogram
med dess mal for hallbar energianviandning samt programmet for miljo-
anpassat byggande och Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser.

Referat av forslag

I forslag till energiplan for Stockholm har det gjorts en klar avgransning av
olika energiformer. Energiplanen omfattar bara uppvarmning och el medan
transportsektorns energianvindning endast beskrivs 1 begrdnsad omfattning.

Forslag till energiplan for Stockholm refererar bland annat till stadens
integrerade ledningssystem, ILS, ett styrsystem som ska tydliggora de
politiska malen sa att det klart framgér vad som ska uppnés. Sambanden ska
vara klara mellan ekonomi, verksamhetsmaél, kvalitet och milj6. Kopplingen
till ett antal andra styrande dokument 1 staden betonas och genomgéng har
gjorts av bland annat samtliga malomréden 1 miljoprogram for Stockholm
2007-2010. Den pagaende Oversynen av stadens samtliga styrdokument bor
dock ytterligare betona energiplanens status samt ge storre mojligheter till
engagemang i energifragorna.

For att belysa stadens kommande utveckling har visionen ”Stockholm 2030
vidareutvecklats och kommer att ligga till grund for den framtida utveck-
lingen av staden. I visionen ges hdnvisningar till energiplanen dér bland
annat oversiktsplaneringen ska ge vigledning om anvindningen av mark-
och vattenomraden och hur den bebyggda miljon ska utvecklas. Visionen
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pekar pé att fjarrvirmekapaciteten i staden tidcker nuvarande behov men ar
otillracklig i framtiden. Anslutningsgraden ér idag 70% men bor kunna
utvecklas betydligt. Dock krédvs en forandring i drift av fjarrvirmeverken, en
minskning av kol- och oljeanvindningen till forman for biobrénsle ses som
en sjilvklarhet. Nya byggregler forutsitter en utvecklad syn pé vérme-
fragorna men dagens prisniva pé fjarrvarme ar hog och riskerar att motverka
potentialen for en framtida utveckling.

Energifrdgorna berdr i princip alla verksamheter i staden, antingen i form av
tillforsel och forbrukning eller i form av service till medborgarna. Staden
anvinder idag ca 2,7 TWh energi i olika former, en siffra som stadslednings-
kontoret tagit fram genom en intern enkét. Dock kan denna siffra vara ndgot
osdker dé en fungerande energistatistik saknas inom stadens samtliga verk-
samhetsgrenar. Forslag till energiplan for Stockholm nédmner att verktyget
Enermis skall anvindas for att fa en vil fungerande faktabas for insamlandet
av energidata fran stadens verksamheter. Det har under den senaste tiden
kommit fram flera olika verktyg som alla syftar till fa fram en faktabas for
energidata varfor kontoret anser att det ar for tidigt att binda sig for ett
specifikt verktyg. Det kommer att krévas en utférlig utredning av vilket
verktyg som bést passar stadens behov. Det nya verktyget E-nyckeln kan
tdnkas vara ett alternativ da det forordas som rapporteringsverktyg till den
arliga statistiken inom SCB.

Staden har full radighet 6ver energifragorna i sina egna verksamheter. Dock
begrinsas handlingsutrymmet i det korta perspektivet av radande faktiska
forhallanden och tidigare gjorda investeringar. Energieffektiviseringar i
fastighetsbestandet saknar tydliga incitament vilket dr mest tydligt 1
fastigheter med delade lokaler. I de lokaler som klassas som offentliga finns
idag mojlighet till ett statligt bidrag for energieffektivisering. Bidraget ar
dock tidsbegransat men med de motfinansieringsmedel som staden stéllt upp
for de som erhallit det statliga bidraget kan intresset for effektiviserings-
atgdrder 0ka betydligt. Det statliga bidraget for investering i solceller géller
ytterligare ett ar och kan oka intresset for alternativa energikéllor inom
stadens verksamheter.

Energideklaration av byggnader som bygger pé ett EG-direktiv som haller
pa att inarbetas 1 svensk lagstiftning ar ytterligare en faktor som stimulerar
arbetet med energi- och energieffektiviseringsfragor. Inom en trearsperiod
ska 1 princip alla byggnader vara energideklarerade och handlingsplaner for
att tgiirda eventuella brister inom energiomrédet skall finnas och vara
aktiva hjalpmedel i arbetet.

Stadens program for miljdanpassat byggande sétter upp mal for energi-
anvindning och byggrelaterad innemilj6 vid nyproduktion. Byggherrar ska
aterrapportera byggnaders energianviandning som samlas i en faktabas som
ska redovisa tendenser i byggandet. Programmet ska anvéndas i samband
med markanvisning fran staden vilket gor att staden far ytterligare styrmedel
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for att halla ner energianviandningen i1 nyproduktion. Kontoret anser att det ar
bra men att motsvarande styrmedel i befintliga fastigheter borde utformas
och ligga till grund for insamling av data.

Energicentrum bor utvecklas till att bli en permanent del av stadens energi-
effektiviseringsarbete. Nar nuvarande projekttid gar ut bor en finansierings-
modell skapats som gor det mojligt att fortsdtta verksamheten. En koppling
till den kommunala energirddgivningen enligt forslaget till energiplan for
Stockholm inte mojligt med tanke pé att den verksamheten vinder sig till
hushéll och foretag medan Energicentrums verksamhet vander sig till
stadens egen verksamhetsutdvning. Aven om bada arbetar med energifragor
s& vore det forddande att inte sérskilja dessa olika verksamheter 4t med
tanke pd den forvirring som skulle skapas for nyttjarna av respektive tjdnst.

Tidsplan

Forslaget till energiplan for Stockholm é&r inte tidsbestamt. Daremot sdgs det
1 forslaget att planen nér den antagits skall understéllas 6versiktsplaneringen
vilket innebér att den kommer att aktualitetsprovas vart fjarde ar parallellt
med aktualitetsprovningen av oversiktplanen for Stockholm.

Organisation

Forslaget till energiplan bor 1 tillimpliga delar inarbetas 1 Fastighets- och
saluhallskontorets verksamhet. Energifragor dr en betydande del av det
dagliga arbetet inom bdde den fastighetsforvaltande organisationen och inom
driftorganisationen. Det dr dérfor angeldget att fragorna ges ytterligare
utrymme for att minska kontorets miljopéverkan.

Ekonomi

Energifrigor &r starkt kopplade till ekonomi. Staden har genom sitt dgande i
AB Fortum Virme inflytande 6ver fjarrvirme-, fjarrkyla- och gasrorelsen.
Agardirektivet ger dock att staden samtidigt som man foresprakar att hilla
fjarrvarmepriset nere for konsumenternas bésta ocksa onskar att det dkar for
att ge en sa stor del av vinsten som mojligt. Ett sétt att lata stadens vinst-
andel frdn AB Fortum Viarme komma till nytta inom stadens verksamheter
ar att fondera medel for anvéindning inom stadens Energicentrum som ska
verka for en 6kad energieffektivisering och anvdndning av alternativa
energikéllor i stadens verksamheter.

Miljokonsekvenser

I lagen om kommunal energiplanering anges att man som regel ska gora en
miljobeddmning pé grund av att de olika aktiviteterna i planen kan anses
medfora betydande miljopéverkan. I energiplanen har information samlats
som ror det breda energiomradet och utifrdn den informationen har viktiga
strategiska energifrdgor for stadens identifierats. De viktigaste fragorna ar
inriktningen att upphandla miljomarkt el till stadens verksamheter och att
spara energi, tva frdgor som ger positiva miljokonsekvenser for staden. Det
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fortsatta arbetet behover dock vidgas for att skapa forutséittningar for fortsatt
minskad miljopaverkan i Stockholm.

Kontorets synpunkter

Kontoret &r i princip positivt till forslaget till energiplan for Stockholm.
Forslaget innehéller ett antal fragor som é&r av strategisk karaktar for
kontoret och ett storre fokus bor ldggas pd den samlade energiforbrukningen
1 staden. Det nystartade Energicentrum bor ocksa ges mojlighet att arbeta
inom stadens verksamheter pa ett strukturerat sitt samt utarbeta en
heltdckande energistatistik for staden som kan utgora grundunderlag for
framtida energieffektiviseringsatgirder.
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