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Forslag till beslut
Att delvis godkénna forvaltningens forslag

Reservation

Utover forvaltningens forslag vill vi anfora foljande:

Ett héllbart samhille ska inte tdra pa jordens resurser. Det handlar om réttvisa mellan
var generation och de kommande. En progressiv miljopolitik dr en forutsittning for ett
modernt vélfardssamhélle som varsamt vardar och nyttjar naturens resurser. Det krdver
samverkan pa internationell och nationell niva savil som pa regional och lokal niva, ja
individuell niva.

Styrning och genomforande

Forslaget innebir att ndamnder och styrelser enbart uppmanas att integrera sitt arbete
med miljoprogrammet i ILS. Miljoforvaltningen har patalat att det tydligare bor framgéa
att namnderna/styrelserna har i uppdrag att genomfora de atgarder som utpekas 1
programmet samt att nigon bor ha uppdraget att f6lja upp programmet i sin helhet.

Det ar otydligt vilken status programmet har gentemot 6vriga program och planer for
staden och stadsdelarna. Det dr ocksa en brist att dtgérderna inte har kostnadsberdknats
sé att programmet kan f6ljas av nddvindiga budgetmedel. Medel har ej budgeterats for
genomforande. Inga kopplingar gors till FN’s Agenda21-maél, ej heller till nationellt
uppsatta miljomal eller till EU’s miljomal. Inte heller ISA ar kopplat till miljoarbetet
vilket borde vara en sjdlvklarhet. Vad géller staden som helhet har den nuvarande
politiska majoriteten halverat Milj6forvaltningens budgeten vilket ytterligare forsvarar
genomforande och uppfoljning samt tagit bort Agenda21-samordnarna frén
stadsdelsforvaltningarna i hela staden.

I stora foretag talar man om SHE (engelskt begrepp for safty, health and environment)
vilket betyder Sékerhet, Hilsa och Miljo. Dessa sakomrdden hdnger samman och ska
ses ur ett helhetsperspektiv. Sdkerhet, hilsa och miljéfragor ska genomsyra hela
kontorets arbete och vara hogt prioriterat. Miljosamordnaren med sin kompetens skall
darfor sitta 1 kontorsledningen. Moderaterna sédger sig ha ndra samarbete med
néringslivet. Det dr darfor mérkligt att man inte kénner till detta viktiga omrade och
synsitt.



I forslaget saknas atgérder for att kommunicera programmet utdver ILS (integrerat
ledningssystem). Extern kommunikation ar en viktig del for att motivera sé vél interna
som externa aktorer och den befintliga miljobarometern som miljoforvaltningen skoter
pa webben har hittills anvints vil for detta andamal. Eftersom konsumentforvaltningen
lagts ner och neddragningar har skett av Agenda 21-verksamheten och pé
miljoforvaltningen forsvaras mojligheterna for kommunen att jobba aktivt med att verka
for mélen som riktar sig till medborgare och andra externa aktorer.

Miljoeffektiva transporter:

Delmal 1.3 bor preciseras till att trafikens utslapp minskar sa att miljokvalitetsnormerna
klaras. Den faktaruta som finns om miljokvalitetsnormerna ar missvisande eftersom inte
de viktiga dygnsmedelviardena som idag 6verskrids redovisas.

Ett ytterligare mal bor inforas om att véagtrafiksystemets ytansprék inte ska oka per
capita. Detta mél fanns i miljoprogrammet 2002-2006 och syftar till att Stockholm inte
ska gd mot en markanviandning dér allt storre yta krdvs for transporter.

Staden skall upphandla entreprendrer med hog miljoprofil. De méste inte vara miljo-

certifierade men skall vid kontroll kunna visa att de lever upp till det. Det handlar om
miljovénlig teknik, minskade utsldapp, hushallning med vatten och material, maskiner
som har lagt buller och sma utslapp, och personal med en god miljokunskap.

Malet 1.5 om andelen miljofordon och andelen brédnsle behdver omformuleras till ett
siffersatt mal, som kan f6ljas upp.

Giftfria varor och byggnader:

Delmalet for offentlig upphandling av ekologiska livsmedel dr for 1agt. Det bor séttas
till 40%. Regeringen har fastslagit att offentlig upphandling av ekologiska livsmedel bor
nd 25% redan 2010, 1 Stockholm kom flera stadsdelsndmnder upp 6ver 15% redan 2006.
Att vilja konventionellt producerade livsmedel istéllet for ekologiska bidrar till en
mingd miljoproblem, bl a dvergddningen av Ostersjon. Staden bor ocksa verka for att
krav- och rattvisemarkta varor i s stor utstrdckning som mojligt inkdps i1 de egna
verksamheterna dé dessa dr producerade pa ett miljovénligt sétt och pa sé sitt paverkar
ekosystem och méanniskors levnadsforhallanden och arbetsvillkor i andra delar av
viarlden positivt.

Det behdvs ett ytterligare mél om att verka for att andelen miljéanpassade varor och
ekologiska livsmedel som séljs i Stockholm okar. Staden kan gora mycket for att
underlétta for miljoanpassad forséljning och pa det viset dven stirka miljoforetagen
lokalt. Staden och stadsdelsforvaltningarna bor ocksa i1 sé stor utstrackning som mojligt
ink&pa nérproducerade produkter for att minimera antalet transporter och transport-
strackornas langd.

De kemiska foreningar som pétalas som viktiga att fa bort frén produkter bor
kompletteras med bromerade flamskyddsmedel, DEHP, Triclosan och Perflourerade
dmnen, som staden arbetat mot linge.

Det saknas krav pa ldgsta niva nir det giller energiutslapp och miljopéverkan vid allt
byggande, som tidigare utgjordes av programmet for miljoanpassat byggande. Det dr nu
borttaget som styrdokument. Vid all nybyggnation bor miljovéanliga transportlésningar



tas med redan pé planeringsstadiet, d v s att nya stadsdelar redan frdn borjan skall ha
forutsittningar for att sd gott som all persontransport kan ske med kollektiva fardmedel.

Mal 2.3 bor skidrpas sd att det istdllet handlar om att skapa en klimatneutral stadsdel,
forslagsvis Norra Stationsomradet.

Hallbar energianvindning

Delmal 3.2 bor skirpas till att all el som staden kdper ska vara miljomérkt, att mjuka
upp skrivningen till ’bor’ och tala om att ’om inte orimliga kostnader’ gér malet otydligt
for ndmnder och styrelser att folja.

Delmélet 3.3 bor skérpas till 20% minskning av klimatgasutslépp per capita. Detta for
att sdkerstilla att Stockholm nar nollutslapp senast 2030. Det finns flera relativt enkla
atgirder som kan minska utslédppen redan under denna programperiod, t ex fossilfri
fjarrvarme och individuell debitering for virme och varmvatten. Eftersom bade
energieffektivisering och utbyte till fornyelsebara kéllor kan anvéndas for CO2-
minskningar sa ar det mer rimligt att ha ett hogre krav. Enbart ett stopp pé koleldningen
1 Virtan (vilket dr hogst troligt innan 2011-12) skulle innebéra flera % jamfort med
idag.

Tydliga atgirder saknas for att de krav pa energideklarering och klassning ska foljas.

Hallbar anvéndning av mark och vatten
Delmal 4.1 bor preciseras si att *bevara’ tydligt innebér beslut om bevarande over tid,
t ex som naturreservat el dyl.

Delmél 4.2 bor omformuleras till: exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden
ska kompenseras sa att likvirdiga ekologiska tjanster bevaras i niromradet, vilket dr den
formulering som fanns 1 miljoprogrammet 2002-2006)

Det behdvs indikatorer som klart och tydligt visar hur mycket gronmark som forsvinner
1 samband med exploateringsprojekt.

Miljoeffektiv avfallshantering

Det behovs ett nytt delmél om att staden ska verka for att 35% av matavfallet behandlas
biologiskt (rotas, komposteras) vilket ocksa dr ett nationellt mal. Att radikalt 6ka
insamlingen och rétningen av matavfall dr bade god kretsloppspolitik och ger
valbehovligt tillskott till stadens biogasproduktion.

Delmal 5.1 bor precisera ett tydligt mal om att minska avfall fran stadens verksamheter,
10% mindre per anstélld ar rimligt, vilket fanns med i det tidigare forslaget.

Sund inomhusmiljo
Den inledande texten stimmer véldigt daligt dverens med malen. Flera viktiga delmél
saknas.

Delmél 6.2 bor omformuleras att gélla att andelen fastighetsdgare med fungerande
egenkontroll 6kar. Da tar det bittre fasta pa fastighetsdgarnas roll och ger effektivare
arbete for miljoforvaltningen som tillsynsmyndighet.

Ett nytt delmal gillande radon bor inforas och formuleras sa att minst 70% av de
kommunala flerbostadshusen ska vara kontrollerade avseende radon (miljoforvaltningen



foreslar koppling till nationella mal och riktlinjer).

Delmalet att antalet Stockholmare som utsitts for starka magnetfilt minskar, och som
fanns 1 miljéprogrammet 2002-2006 bor ldggas till forslaget till nytt program.

Det behovs ett mal om ventilationsanldggningar, t ex malet fran det tidigare forslag till
Miljoprogram: Stadens egna byggnader skall ha vil fungerande ventilations-
anlidggningar dimensionerade for verksamheten.

SUND UTOMHUSMILJO

Mer resurser maste avsittas for en sundare utemiljo i staden.

Staden har ménga anstillda som arbetar i partihallarna, i stora arbetsomraden typ
slakthusomradet, Lunda, skolor, daghem och kontor i innerstaden m fl. Ménga av dessa
fastigheter ligger 1 dammiga, bullriga och fula miljéer utan tillgéng till dagsljus, frisk
luft eller gronska. Ménga skolgérdar i staden ar direkt ovérdiga sa som trygga och
kreativa lekmiljoer for vara barn. Manga anstéllda har ingen eller sma mgjlighet att
kunna ta sig ut under raster for att fa en nypa frisk luft.

Personalen och deras kompetens dr en viktig resurs for staden som arbetsgivare och for
den service som staden tillhandahaller medborgarna. Skolmiljon som helhet ér viktig for
barnens trivsel och motivation att tillgodogora sig kunskap och fardigheter infor
vuxenlivet. Vi vet genom aktuell forskning att tillgadng till vegetativ gronska paverkar
oss pa manga sitt. Det formar filtrera bort farliga partiklar och damm frén luften. Det
syresétter luften vi andas. Det bidrar till ett jdamnare och behagligare klimat och det gor
den fysiska stadsmiljon vackrare. Det skapar dynamik &ver arstiderna och utgér bo och
mat for faglar, djur och insekter omkring oss. Gronska i stadsmiljon &r inte langre en
frdga om lyx, gronskan dr essentiell for hur vi fungerar som ménniskor och sociala
varelser.

KLIMATFORANDRINGAR OCH PEAK OIL

Vilrennomerade klimatforskare menar att ménskligheten har mindre 4n atta ar pa sig att
vidta drastiska atgérder for att hindra ytterligare hojningar av jordens medeltemperatur.
Om mindre dn atta &r kan denna ha hojts tva grader jamfort med forindustriell tid. Efter
denna punkt kan det bli sddana vaxelverkningar och forstarkningsprocesser i naturen si
att utvecklingen skenar iviag bortom all mdjlighet att reversera eller bromsa.
Naturkatatrofernas antal i form av jéttelika stormar, orkaner o dyl dkar, jordbruk och
livsmedelsproduktion kollapsar, viarldshaven hojs med flera meter p g a sméltande
polarisar, de stora skogarna avverkas mm. Det &r alltsd NU, innan tvagradersgransen
uppnatts, som manskligheten fortfarande har moéjlighet att paverka utvecklingen och det
bdrjar bli véldigt brattom.

Oljeutvinningens hojdpunkt dr redan nddd, &ven om de larde inte dr 6verens om exakt
ndr detta skedde. Oljeutvinningen minskar successivt de kommande éren, tillgangen pa
olja kommer dédrmed att minska, priserna for drivmedel och andra oljeprodukter gar
stadigt uppat, konkurrensen hardnar om de tillgingar som finns och krigsriskerna okar i
kampen for att f4 dtkomst over kvarvarande resurser.

Sverige har en virldsledande stillning inom t ex miljoteknik. Stockholm har vérldens
blickar pa sig bl a efter det lyckade trangselskatteforsoket. Konjunkturen &r stralande
just nu och de offentliga skattekistorna fylls med skattepengar. Det &r alltsd hog tid att



ta krafttag och satsa mycket pengar och resurser for att sa snabbt som mojligt gora
Stockholm till en koldioxidneutral virldshuvudstad dar fornyelsebara energikéllor och
miljovénlig teknik gor oss oberoende av fossila brinslen och dar innevénarna
huvudsakligen forflyttar sig med kollektiva fardmedel, med cykel och till fots. Férutom
gynnsamma konsekvenser for miljon och folkhélsan skulle det gora Stockholm till
nagot mycket mer @n en prick pa vérldskartan och bl a gynna turistniringen och
afférslivet 1 regionen da vi skulle bli oerhdrt mycket mer uppmérksammade och fa
efterfoljare och tjana som foregangare och ett exempel for resten av vérlden. Att dvergé
till ett ekologiskt hallbart samhéllssystem kommer att gynna den ekonomiska utveck-
lingen bade pa kort och lang sikt. Kunskaper, pengarna och resurserna finns men de
politiska besluten saknas.

Det kraver att Stockholm som Sveriges storsta stad gar fore inom miljopolitiken — for
att utveckla Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad. Sarskilt i ett ldge nér det gér
bra for regionen och staden ar det mojligt att ta ett reformsteg mot en ekologiskt hallbar
storstad som formér forena ekonomiskt héllbar tillvixt med social och ekologiskt
hallbar utveckling. Tyvérr saknas det perspektivet helt i miljoprogrammet. Det
miljopolitiska programmet ska fungera som styrdokument och ska darfor ange tydlig
inriktning for att uppnd hogt stéllda mal pa miljoomradet. Det miljopolitiska
programmet ska ocksé ta ett helhetsgrepp kring inriktning och metoder hur malen ska
kunna uppnaés.

Miljoprogrammet bygger ndr det giller ambitionsniva i stort pd det program som togs
fram under féregdende mandatperiod, med en r6dgron majoritet. Det sékerstéller viss
kontinuitet. I den borgerliga alliansens forslag saknas konkretion, tydlighet och
ansvarsformuleringar nér det géiller genomforandet. Det innebér att det nu aktuella
miljoprogrammet uppvisar stora brister. I kombination med att de borgerliga partierna
drastiskt minskat resurserna for miljéarbetet 1 staden blir darfor miljoprogrammet néstan
en karikatyr av ett miljoprogram.

Utgangspunkten for miljoprogrammet &r att det inte finns nagot motsatsforhédllande
mellan hallbar tillvixt och ett modernt miljétdnkande — vilket &r bra. Men hur detta ska
kunna genomfdras i praktiken nimns inte i miljoprogrammet. Aterigen saknas
konkretion, helhetssyn och ansvarsformulering.

Haéllbar utveckling kréver langsiktig planering och en helhetssyn - att kunna viga ihop
manga olika, ibland motstridiga, intressen som t.ex. planera och bygga bostéder,
naturvard, mojlighet till foretagsetablering, minskad hélsopaverkan frén transporter,
effektiv energianvindning och god ekonomi.

Det miljopolitiska programmet bor anldgga ett strategiskt perspektiv som handlar om
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart utveckling — dvs ett tydligt Agenda 21-
baserat perspektiv. Agenda 21 betonar ocksa vikten av samverkan mellan kommun,
invénare och andra lokala aktorer. I forslaget till miljoprogram ségs att samverkan ar
viktig men inga vidare ansatser tas for att fortydliga och konkretisera detta. Ett
miljoarbete i en stor stad kan inte bedrivas utan invinarnas aktivitet oavsett om det
géller foretag,, medborgare, foreningsliv, egna medarbetare, besokare mm. Detta
nddvéndiga och breda medborgarperspektiv saknas i programmet. P& vilket sétt
miljoprogrammets mal ska sdkerstdllas och realiseras i relation till andra beslut och
styrdokument for exempelvis infrastruktursatsningar, bostadsbyggande,
foretagsetableringar och tillsammans med andra kommuner i regionen ar ytterst oklart
och formuleras knappast.



Stockholms stads kommunfullméktige avsatte i juni 2003 en miljard for att minska
Stockholms miljoskuld och for att forebygga att nya miljoproblem uppstir. Mojligheten
att anordna avlopp inom delar av Listuddens koloniomréde, rening av dagvatten i Flaten
och miljodiplomering av foretag dr nagra av de satsningar som inte genomforts utan
sarskilda insatser frin Stockholms stad. Miljomiljarden var viktig, dels for de konkreta
insatserna for att rena staden mark, vatten och luft men ocksé for att 1agga startribban
for ett viktigt miljoreformarbete. Inga satsningar finns i den borgerliga majoritetens
budget, istéllet halveras miljoforvaltningens budget, stadsdelarnas agenda 21-arbete
utraderas, miljobolaget Stockholms Vatten styckas och sdljs ut 1 viktiga strategiska
delar.

I miljoprogrammet saknas nigra betydelsefulla grunder i en ekologiskt hallbar storstad:

Tringselavgifternas betydelse for att minska utsldppen av koldioxid, kvive,
svaveldioxid och partiklar samt deras betydelse for en forbittrad folkhélsa bor finnas
med bland indikatorerna for béttre milj6. Vikten av att folja trafiktrenderna (trafik-
monster, mdjligheten att styra fordndringar mot mer miljovéanligt trafikerande) borde ha
lyfts fram med de kunskaper som finns fran forsoket med miljoavgifter.

Kollektivtrafikens betydelse for en héllbar och livsmiljovanlig stor stad borde lyftas
fram. Staden kan formulera miljomal som kopplas till 6kat kollektivtrafikerande. Viljan
att dka kollektivt ar stor i Stockholm. Den viljan kan direkt omvandlas till en miljovinst
for hela staden.

Ett 6kat miljdmedvetande hos stockholmarna méste motas av lika medvetna satsningar
for att skapa ett miljomervérde. T ex kan satsningar pa sidkra gang- och cykelbanor,
enklare och smidigare kollektiv-trafik, bittre infartsparkeringar, rimliga kostnader for
resandet kan sammantaget skapa mer &n miljovinster. Tidsvinster, ekonomiska vinster,
sékrare utemiljoer, battre folkhdlsa mm dr ndgra merviarden som sammantaget bidrar till
en levande och miljovénlig stad.

Uppgradera atervinningen genom mer fastighetsnéra dtervinning. Tekniken pa
omradet dr mer utvecklad 4n vad vér stad uppvisar for nirvarande. Atervinnings-
stationerna kan bli fler och kombineras med fler mobila stationer. Det behdvs i
miljoprogrammet ett delmal om att staden ska verka for att 35 % av matavfallet
behandlas biologiskt. Det dr ju ocksé ett nationellt mal som vil dndd méste kunna
formuleras for landet huvudstad. I programmet bor ocksa ett minskningsmal formuleras
for att minska avfall fran stadens verksamheter, 10 % mindre per anstélld ar rimligt
vilket fanns med 1 det tidigare forslaget.

Stadens utvecklingsarbete pa dessa omraden kan forvisso formuleras 1 ett miljoprogram
genom att forldgga ansvar for samarbete och samverkan med miljoteknikforetag,
miljoteknikforskning, arkitekter och bostadsplanerare pé relevanta ndmnder och bolag.
Négra sadana initiativ aterfinns inte i miljoprogrammet. Det kan inte vara upp till varje
ndamnd och bolag att utan styrning, samordning och strategi fran staden sjélva pa eget
bevag och av eget intresse ta sig en utvecklingsuppgift av det hér slaget.

Trots dagliga rapporter frin platser i alla delar av var jord om klimatpaverkan som en
foljd av miljoforstéringen sé tycks nuvarande politiska majoritet inte inse vikten av att
ta miljofragorna pa allvar.



