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”Minskade utsldpp av vaxthusgaser i Stockholms stad ar
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Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden beslutar att som svar pa remissen aberopa detta tjansteutlatande
och justera drendet omedelbart.

Sten Wetterblad

Mikael Forkner

Sammanfattning

Fastighetsndmnden har pa remiss fatt en rapport fran miljéférvaltningen
”Minskade utsldpp av vixthusgaser i Stockholms stad 2015”. I detta drende lamnar
kontoret synpunkter pa rapporten.

Kontoret haller med om att utsldppet av vaxthusgaser méste minska och att malet om att
minska utslappen till 3 ton CO2 per person ar 2015 &r fullt genomforbart. Kontoret anser
dock att fokus pa koldioxidutslépp per person utan koppling till mal om
energieffektivisering inte sjdlvklart genererar kostnadseffektiva atgérder.

Utlatande

Bakgrund

”Minskade utsldpp av véxthusgaser i Stockholms stad 2015 &r en rapport fran
miljoforvaltningen. Miljoforvaltningens uppdrag har varit att ge forslag pa
kostnadseffektiva atgiarder for att nd utsldppsminskningar av vixthusgaser samt att utreda
vad som krévs for att minska utslépp av vixthusgaser fran 4,0 ton CO, per person till 3,5
respektive 3,0 ton CO, per person till 2015.

Bilaga: Remissen
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Miljoforvaltningen har 1 uppdraget involverat dvriga forvaltningar och bolag inom staden
som redovisat sina energistrategier, detta frimjar delaktighet och engagemang vilket
fastighetskontoret tycker dr en bra utgangspunkt i arbetet med att minska utslédppen av
vixthusgaser. Nedan foljer kontorets synpunkter pa rapporten.

Rapporten har sénts pa remiss bland annat till fastighetsndmnden. Svar pa remissen skulle
avgetts den 19 mars och pé forfrdgan medgavs inte forlangd remisstid ldngre &n till den
31 mars inom vilken tid kontoret ej haft mdjlighet svara. For att inte ytterligare forsena
svaret foreslar kontoret att drendet justeras omedelbart.

Analys/synpunkter

Malen

Kontoret haller med om att utsléppet av véixthusgaser méste minska och att malet om att
minska utsléppet till 3 ton CO2 per person dr fullt genomforbart. Enligt
Energimyndigheten finns stor potential att minska energianvindningen i den byggda
miljon.

I rapporten hinvisas till referensscenariot som visar att mélnivan 3,5 ton CO, per person
uppnds om man antar att befolkningen okar till 2015, &ven om elanvédndningen och
transporterna forvintas 6ka under perioden. EU:s energisparmal om att minska
energianvindningen med 9 % till 2016 samt Sveriges nationella energisparmal om att
minska energianvindningen med 20 % till 2020 och 50 % till 2050 tar inte hénsyn till
befolkningsokning. I rapporten har ingen koppling gjorts till EU:s och Sveriges
energisparmal och huruvida vi klarar av att uppfylla dessa.. Kontoret anser att hinsyn till
dessa mél maste tas och att den totala energianvéindningen maste minska trots 6kad
befolkningsméngd.

Energiproduktion

I rapportens inledning foreslés att fokus skall ligga pa effektivisering fore konvertering,
en rangordning som kontoret stéller sig bakom. Trots detta kan man pa flera andra stéllen
i rapporten ldsa att konvertering frén olja till fjarrvdrme och upphandling av miljomarkt el
ar de atgirder som &ar mest betydelsefulla ur vixthusgassynpunkt. P4 sidan 16 i rapporten
foreslas att arbetet bor bedrivas sé att fokus ligger pa konvertering och darefter
energieffektivisering, vilket strider mot rapportens inledning.

Kontoret tycker att kostnadseffektiva dtgarder for att minska vaxthusgasutslapp framst
ska handla om att minska behovet av energi och energieffektivisering, detta eftersom
forvaltningar eller bolagen fér igen det som investeras genom minskade energikostnader.
Konvertering till fornyelsebar energi &r atgérder som direkt minskar utslépp av
vixthusgaser, men atgérderna &r inte alltid kostnadseffektiva och konvertering till andra
fornyelsebara energikillor kan generera andra negativa miljokonsekvenser pa sikt.
Kontoret tycker naturligtvis att det ar viktigt att konvertera, men att energieffektivisering
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ar mer kostnadseffektiv och det basta ur miljosynpunkt pa lang sikt eftersom den renaste
kilowattimmen &r den som aldrig anvénds.

I rapporten stér att energibesparingar som forvaltningar, som hyr lokaler, kan gora ger
blygsamma minskningar av véixthusgaser pa grund av att elen &r miljomérkt. Det star
ocksa att en av forutséttningarna for att nd malen pa 3,5 respektive 3,0 ton CO, per person
dr att alla forvaltningar och bolag kdper Bra miljoval el. Kontoret anser att féljande bor
beaktas:

- Oavsett om energin dr fornyelsebar eller inte sa genereras nettoutslapp av
koldioxid beroende av hur avgrinsning gors vid berdkning, dvs. vixthusgaser
genereras alltid vid forddling och transport.

- Om Stockholm stad kdper upp den producerade bra miljovalmarkta elenergin far
andra kopa el producerad av kolkraft (sékallad marginalel) eftersom produktionen
av bra miljoval el inte ticker det totala elbehovet.

- For att fa en rdttvisare bedomning av foreslagna atgérder och hur de paverkar
uppfyllandet av malet tycker kontoret att man bor rakna med nordisk elmix
istéllet for en elmix som enbart producerats av fornyelsebara energikéllor nér
man riaknar fram hur mycket koldioxid som energianvandningen ger upphov till.
Om all elenergi som Stockholm stad anvidnder antas vara bra miljoval vid en
berdkning kan det skapa ett incitament for att bevara system med direktverkande
el och drivkraften for att minska elanvédndningen minskar.

- Prisbilden for den miljomarkta elen kan komma att 6ka om nagra ar, vilket kan
betyda att staden inte har rad.

Incitament for hyresgast

I rapporten konstateras att fastighetsbolagen/fastighetsforvaltningarna har storst radighet
att energieffektivisera och att storst potential ligger i tekniska 16sningar i
byggnadsbestindet. I rapporten konstaterats ocksa att forvaltningar som hyr lokaler och
inte dger fastigheter ofta har ganska smé resurser avsatta for energiuppfoljning. Detta
forhéllande innebér att det kan bli problem om alla energiabonnemang ligger pa
hyresgésten. Fastighetskontoret héller med om att det ar viktigt att skapa incitament for
bada parter, hyresgést och hyresvérd, och inte enbart skjuta 6ver incitamentet till
hyresgésten.

Energieffektivisering i fastigheter

EPC

Pa sidan 18 och sidan 26 i rapporten beskrivs i avsnittet om EPC att besparingsvinsten
delas lika mellan bestéllaren och entreprendren: Detta dr felaktigt, incitamentet innebér
att man fordelar den del som hamnar 6ver den projekterade/garanterade besparingen.

Pé sidan 27 star det att EPC-projektets genomforandetid &r 3-5 &r. Tiden for
genomforandet efter att kartlaggning genomforts brukar vara mellan 1 och 2 ar.
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I texten om EPC bor laggas till att uppfoljning av energianviandningen genomfors under
fas 3 med syftet att bibehalla besparingsnivaerna.

Fastighetskontoret tycker att det skulle vara intressant att se en dverslagsberdkning av hur
utsldppet av véxthusgaser skulle minska om alla férvaltningar och bolag tillimpade EPC-
konceptet.

I bilaga 3 till rapporten “redovisning av inkomna svar fran forvaltningar och bolag” finns
fastighetskontoret redovisat pa sidan 17-18. Vid tiden for inldimnande av underlag till
rapporten sé fanns inga pengar budgeterade for fastighetskontorets atgérder. Nu finns 125
miljoner upptagna for energieffektiviseringsatgérder i budgeten.

OVRIGT

Energieffektiviseringsatgiarder med aterbetalningstider pé 3 och 5 &r finns redovisade. Om
resultatrikningen forsta aret ér positiv, det vill siga den totala kapitalkostnaden &r lagre
dn besparingen sé anses en atgard vara kostnadseffektiv, detta kan ge langre
aterbetalningstider dn 3-5 &r. Aterbetalningstiden for fastighetskontorets energitgirder ér
satt till 8,5 &r med kalkylréntan 5 %.

Bostadsbolagen har redovisat en relativt hdg energianvéndning per kvm i sina
energistrategier, vilket borde innebéra att det finns stora potentialer att pa ett
kostnadseffektivt sitt minska energianvdndningen. De har i strategierna redovisat
investeringar med véldigt langa aterbetalningstider, vilket later orimligt med tanke pa
deras i dagsldget hdga energianvindning.

Fastighetskontoret tycker att det &r positivt att miljotillsyn av foretag ska ske med fokus
pa energieffektivisering. Forslaget om att forvaltningar och bolag ska kunna anvinda

inbesparade driftmedel p& grund av genomforda atgérder till mer kostsamma atgérder
langre fram haller kontoret ocksé med om.

Ovriga synpunkter/kommentarer

I dtgdrdspaketen ndmns inget om vindkraft. Staden har mark som skulle ldampa sig for
uppforande av vindkraftverk.

Foljande motségelsefulla uppgifter och felaktigheter har hittats i rapporten:
e Sidan 23 tabell 4 har det inte fyllts i elbesparing vid driftoptimering av

ventilationen, medan det pa sidan 41 har angetts att driftoptimering av
ventilationen minskar elanvdndningen, detta 4r motsédgelsefullt.

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\fsk\2008-04- | 7\Dagordning\Tjansteutlatande\8. Remiss vixthusgaser.doc



¥ H

.5ToO

Y =
>

o

lSﬁr\‘

2008-03-26

TJANSTEUTLATANDE
DNR FS 2008/105/014

e Tabell 6 sidan 25 har angetts att vindsisolering dr mindre kostnadseffektivt dn
fonsteratgirder, medan det pa sidan 38 star att kostnader for fonsterbyte ar
dubbelt sa hog jamfort med att isolera vinden, detta dr motsdgelsefullt.

o Forslaget om timavldsning, pa sidan 26, for att synliggora energianviandningen
timme for timme, fungerar inte i dagsldget for alla sdkringsstorlekar.

o [ atgirdspaketen 4.4 till 4.6 bor foljande kostnadseffektiva atgiarder tas med, byte
av viarmevéxlare i undercentral, fonstertitning, solavskdrmning, styr- och
reglerdtgérder.

e Att driftoptimera pa sidan 37 innebér ocksa att balansera luftfléden. P4 samma
sida under punkt 4 stér att vindsisolera lokaler inte antas ge nagon besparing,
detta stimmer inte.

e Tabell 11 sidan 38, driftoptimering av ventilation finns inte med under rubriken
lokaler.

Transporter

Tydlig policy for transportarbetet inom forvaltningarna och bolagen ser fastighetskontoret
som en nodvéndighet. Kontoret tycker att forslaget om att inte tilldta egen bil 1 tjinsten
och att 6ka resandet med tag istdllet for att flyga inrikes kan vara nddvindiga atgérder.
Fastighetskontoret tar ocksa fasta pa forslagen vad géller omlastning for att minska tunga
transporter.

Pé sidan 45 star det att andelen etanolbilar forvéntas 6ka till 2011, men 6riga miljobilar
forvintas ligga kvar pad samma niva som 2005. Kontorets uppfattning ar att samtliga

miljobilar kommer att 6ka sin andel av totalt salda bilar.

Slut
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