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Remissvaren ska vara inkomna till Miljddepartementet senast fredagen
den 18 juni 2008, Vinligen skicka synpunkterna elektroniskt till

registrator@environment.ministg.se
med kopia till

elin.krongvist@environment.ministg.se
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p forslagen eller

materialet i rapporten Svensks klimatpolitik (SOU 2008:24). Regeringen

dnskar i forsta hand remissinstansernas syn p foljande:

o Beredningens forslag till nivi och utformning av det nationella mlet
till 4r 2020,

o Beredningens forslag till dvergripande mal i miljvkvalitetsmalet
Begriinsad klimatpdverkan.

e Beredningens forslag till inrikeningsmal for & 2050 och till seklets
slut,

o Beredningens forslag p Atgirder i handlingsplanen for att nd de
fareslagna malen, Svergripande och i respektive sektor.

De ovan niimnda omridena hindrar givetvis inte att remissinstansen
lamnar synpunkver ocks3 pd dvriga delar av beredningens betinkande.

Rapporten finns tillginglig for nedladdning pé regeringens hemsida:
www.regeringen.se/sb/d/10119/2/99694
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Myndigheter under regeringen 4r skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att




redovisai ett svar. Om myndigheten inte hat nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkeer, ‘

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara pa remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se
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Till statsrddet och chefen for
Miljbdepartementet

Med stisd av regetingens bemyndigande den 19 april 2007 tillkaliade
chefen for Miljsdepartementet en parlamentarisk beredning, med
uppdtag att genomféra en dvergripande Sversyn av den svenska
klimatpolitiken infér kontrollstation 2008,

Beredningen antog namnet Klimatberedningen.

Ledaméter har varit styrelseordférande Hans Jonmsson (ord-
forande) och riksdagsledambterna Sofia Arkelsten (m), Wiwi-Anne
Johansson (), Lena Hallengren (s), Carl B. Hamilton (fp), Maria
Wetterstrand (mp) och Clies Visterteg (¢) samt ledamoten i
Europaparlamentet Anders Wijkman (kd).

Som sakkunniga har deltagit departementsriden Agneta Berggvist,
Bo Diczfalusy och Lars Ekecrantz.

Kanslichef har varit departementsridet Pernilla Knutsson.
Sekreterare har varit avdelningsdirektdren Sofia Ahlroth fr.om.
2008-01-01, departementssekeeteraren Johan Anderson fr.om.
2008-01-01 departementssekreteraren Asa Guilamo t.0.m. 2007-10-19,
avdelningsdirektdren Eva Jernbicker fr.o.m. 2007-09-10, deparse-
mentst3der Lars Lundberg t.oam, 2007-12-31, kanslirider Per
Rosenqvist fr.om. 2007-10-08, docent Fredrik von Malmborg
t.oam, 2007-09-15, Fil.mag. Hanna Wolf har varit bitrddande seke-
terare,

Klimatbetedningen &verlimnar hirmed sitt betinkande Svensk
Elimatpolitik (SOU 2008:24).




Till betinkandet fogas en gemensam reservation frin Lena
Hallengren (s), Wiwi-Anne Johansson (v) och Maria Wetterstrand
(mp) samt en reservation frin Carl B. Hamilton (fp). Sirskilda
yttranden har avlimnats av Lena Hallengren (s), Wiwi-Anne
Johansson (v}, Maria Wetterstrand {mp) och Anders Wijkman (kd).,

Uppdraget #r hirmed slutfért,

Stockholm i mars 2008

Hans Jonsson

Ordférande

Sofia Arkelsten Wiwi-Anne Johansson
Lena Hallengren Carl B. Hamilton
Maria Wetterstrand Anders Wijkman
Clags Visterteg

/Pernilla Knutsson
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Sammanfattning

1 Uppdraget, avgrdnsningar och underlag

Bereduningens uppdrag var att genomfSra en vergripande dversyn
av den svenska klimatpolitiken som underlag fér kontrollstation
2008, Beredningen har i enlighet med direktiven koncentrerat sitt
arbete pd och limnar 1 huvudsak férslag inom f8ljande tre omraden

¢ Ml f6r klimatpolitiken pa kort, medelling och ling sikt
e  En handlingsplan for att uppnd milet titl 2020
Svenske agerande i de internationella klimatférhandlingarna

Beredningen har inte sérskilt berrt frigor som r8r anpassning och
sdrbarhet, eftersom Klimat- och sirbarhetsutredningen hade det
uppdraget. Beredningen anser att energieffektivisering ir ett av de
viktigaste 4tgirdsomridena, men bygger sina férslag om energi-
effektivisering pi Energieffcktiviseringsutredningens (SOU 2008:25)
handlingsplan, Den l&ngsiktiga energipolitiken 4r av avgdrande
betydelse f6r mdjligheten att uppni klimatpolitiska mal. Bered-
ningen har tagit upp klimatrelaterade energifrigor, men i begrinsad
omfattning, Beredningen anser att regeringen bdr ta initiativ ¢ill
parlamentariska 6verliggningar om den lingsiktiga energipolitiken,

Beredningens uppdrag var dvergripande och genomférdes pg
kort tid, vilker innebir att Beredningen grundat sitt arbete pi
underlag som initierats tidigare och som var p3 vig att firdigstillas
eller redan fanns, Ett viktigt underlag for Beredningens f8rslag till
mil for klimatpolitiken var den xapport, Vetenskapligt underlag for
klimatpolitiken, som Vetenskapliga ridet for klimatfrigor presen-
terade 1 september 2007, Vetenskapliga ridet baserade i sin tur ¢ill
stora delar sina slutsatser pa det samlade vetenskapliga underlaget
frdn FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPPC. Beredningen fick ocksi i slutskedet av sitt arbete
tillgéng till Europeiska kommissionens forslag ¢ill klimat- och
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energipaket, som presenterades i januari 2008. De flesta av de

fsrslag som Beredningen ligger i handlingsplanen for att uppnd

malet till 4 2020 baseras p& Naturvirdsverkets och Energimyndig-

hetens underlag infér den Klimatpolitiska kontrollstationen 2008,

Den svenska klimatstrategins utveckling, i juni 2007.

] Till betinkandet fogas nigra reservationer och sirskilda yttran-
en.

2 Utmaningen for viriden, EU och Sverige

Beredningen accepterar det vetenskapliga underlaget frdn Veten-
skapliga ridet f6r klimatfrigor. Jordens klimat har blivit varmare
och det &r mycket sannolikt ett verk av minniskan, Medel-
temperaturen p3 jorden har héjts med drygt 0,7°C under de
senaste 150 dren och stiger f8r nfirvarande med nira 0,2°C per

‘ Srtionde. Om vi inte vidtar kraftfulla dtgirder kommer den globala
medeltemperaturen att fortsitta stiga och leda till mycket allvarliga
konsekvenser for ekosystem och samhille. Klimatf6rindringarna
miste ses i det bredare sammanhanget med risken for en
annalkande kris £8r m3nga ekosystem virlden dver. Atgirder inom
Klimatomridet méste vara en del av omstillningen till sarhéllen
som virnar ekosystem och biologisk mingfald samtidigt som
vixthusgasutslippen minskar, Utmaningen for virlden iir dubbel,
att begrinsa utslippen av vixthusgaser och att vidta nédvindiga
anpassningsatgarder pi grund av de klimatforindingar som redan
sker.

Beredningen anser att det keiivs mycket omfattande begrins-
ningar av utslippen av vixthusgaser for att minska risken for farlig
Klimatpaverkan, Beredningen forordar dicfér att EU och Sverige
redan i ett tidigt skede ska agera med intikeningen att de globala
utslappen till & 2050 miste mer 4n halveras och till sellets stut bor
vata nira noll.

Virldens linder har mycket ofika forutsitiningar att hantera
Klimatforindringarna, Den grondliggande principen i FN:s klimat-
konvention om ett gemensamt, men differentierat, ansvar miste
sven i fortsittningen vara vigledande i Klimatarbetet. Det innebir
ockss att de indussrialiserade linderna miste gi fore i arbetet med
att begrinsa utslippen. Det motiveras inte minst av att dessa linder
har svarat for den allra stétsta delen av de historiska utstippen, De
industrialiserade linderna méste ocksi bidra kraftfulle genom att
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dverfora teknologi och finansiella resurser till utvecklingslinderna.
Det 4r viktigt att klimatdtgirderna i urvecklingslinderna integreras
i strategierna for fattigdomsbekimpning och fér ekonomisk och
social utveckling.

EU miste fortsitta vara pidrivande inom det internationella
klimatsamarbetet. Beredningen anser att Sverige kraftfullt bér
understddja  EU-lindernas gemensamma pidrivande roll i de
globala klimatfsrhandlingarna. Sverige bor verka for att EU, som
en del av den rika virlden, tar sin del av ansvaret. Beredningen
bejakar EUts forhandlingsuppligg syftande till 8msesidiga Stagan-
den fér EU och andra industrilinder, men beklagar att EUss
villkorade mal om 30 procents utslippsminskning inte har varit
styrande i Europeiska kommissionens forslag till klimat- och
energipaket i januari 2008, Beredningen har uppfattningen att
Sverige ska verka for att EUis mil och dtgirder f6r 2020 inriktas
mot en minskning pa 30 procent,

Sverige har tillsammans med andra linder etc ansvar for att klara
den gemensamma globala utmaningen, Det gor vi genom att delta
aktivt i det internationella samarbetet, vara drivande I EU samt
genomféra en langsikeigt hillbar nationell klimatpolitik. Sverige ska
g fore 1 klimatarbetet genom att sitta ambitibsa mil, vidta
kraftfulla degirder och anviinda effektiva styrmedel. Vi mste ocksi
stirka forskning och utveckling inom strategisks viktiga omraden,

Sverige har goda forutsittningar. Vi lever i ett glese befolkat
land med xika naturtillgingar. Kampen mot klimat{érindringarna
glr att frena med ckonomisk tillvixt, som &ppnar fér nya
matknader och arbetstillfsllen, Det har Sverige redan visat, Vira
mbjligheter att driva fram och exportera klimateffektiva [6sningar
ar mycket goda, Vi har méinga framstiende féretag inom centrala
sektorer, frin kraftgenerering och transmission till byggnation och
transportlsningar, Manga féretag har en vil utvecklad korapetens
for resurssndla och energieffektiva systemldsningar. Sverige har
ocks? betydande potential 5t fortsatt utveckling av fornybar
energi, som wtbkad produktion av biobrinslen, utbyggd bio-
brinslebaserad kraftvirmeproduktion och utbyggd vindkraft,
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3 Férslag till mal for klimatpolitiken

(Forslaget presenteras samlat i kapitel 10 som i sin rur bygger p forslagen
i kapitel 7, 8 och 9).

Klimatférindringarna stiller oss infér en av de stdrsta ut-
maningarna i vir tid, De dr ett globalt problem; det globala klimatet
piverkas oberoende av var i virlden utslippen sker. Virlds-
samfundet maste agera si att de globala utslippen av vixthusgaser
minskar med mer n 50 pracent till mitten av detta sekel £6r att vid
slutet av seklet vara nira noll. D3 gir det att pi sikt stabilisera
halten av vixthusgaser i atmosfiren s4 att 8kningen av den globala
medeltemperaturen inte Gverstiger tv3 grader Celsius jimfdre med
forindustriell tid. Diarmed kan risken kraftigt reduceras for farlig
klimatpiverkan och s att kommande generationer inte drabbas.
Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret genom att sitta
ambitidsa mal f6r klimatpolitiken,

Beredningen anser att miljskvalitetsmalet, liksom tidigare, bor
utgd fran behovet av att begrinsa klimatférindringarna och deras
effekter som det uttrycks 1 FNis klimatkonvention. Vidare anser
Beredningen att miljskvalitetsmalet ska bestd av ett globalt tempe-
raturm3l, ett globalt koncentrationsmil samt utshippsmdl for
Sverige p4 kort, medelling och ling sikt. Temperaturmalet, som ska
vara det dvergripande milet, 4r satt utifrdn Vetenskapliga ridets
beddmning av EUts temperaturmil (se kapitel 8), Beredningen
anser att det Svergripande temperaturmalet ska vara att dkningen
av den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst tvd grader
Celcius jamfort med den f8rindustriella nivin, och att Sverige bor
ta sin del av det globala ansvaret £5r att Skningen inte blir storre.

Koncentrationsmalet dr hirlett ur temperaturmdlet utifrin nu-
varande kunskap om pi vilken hogsta nivd koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren pd lang sikt bor stabiliseras, f6r att
temperaturmalet ska nis med rimlig sannolikhet (se kapitel 8). For
att I4gga fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det
reella behovet av utslippsminskningar anser Beredningen att det &t
viktigt att anta ett koncentrationsmal som leder till att tvigraders-
malet kan uppfyllas. Baserat p3 dagens kunskapslige anser
Beredningen att koncentrationsmalet bdr ligga p3 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv GO,e).
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Nir det giller det nuvarande svenska utslippsmilet p§ kort sikt,
2008-2012, har Beredningen beddmt att det uppnis och inte
behover dndras (se kapitel 7).

Nir det giller malet till &r 2020 ska Sverige fortsitta vara
pidrivande fér omfattande minskningar av de globala véxthusgas-
utslippen samt for att EUts minskningsmal till 82020 jimfort
med 4r 1990 dérmed ska bli 30 procent. Detta minskningsmal
beslutac av stats- och regeringschefer under férutsittning att andra
industrilinder gér jamfdrbara utslippsminskningar och att ekono-
miskt mer avancerade utvecklingskinder bidrar i rimlig uestrick-
ning,

Sverige ska sitta ett nationellt mél som anger virt bidrag inom
en global och dvergripande klimatbverenskommelse, Det ska
motsvara Sveriges dtagande inom ramen f6r en utslippsminskning
pd 30 procent inom EU, Enligt Beredningens berikningar mot-
svarar detta en utslippsminskning pA ca 35 procent, och ett genom-
férande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge yttetligare ¢a
3 procentenheter i utslippsminskningar. Berfkningen innehfller
dnnu osikra antaganden som bdr prévas i beredningsarbetet infsr
regeringens klimatproposition, Nar EUts interna beslut och de glo-
bala féthandlingarna slutfbrts, bor det nationella mélet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation, Direfter bsr regelbundna kon-
trollstationer genomféras,

Beredningen beddmer att milet till 2020 gir att nd med de
dtgirder och styrmedel som Beredningen foreslir i handlingsplanen
som beskrivs nedan i avsnitt 4 (se ocks3 kapitel 11-19).

Utslippsmélen for Sverige pA Iing sikt, till 2050 och direfter,
baseras p4 den omfattande lingsiktiga globala utmaningen, Sveriges
del av det globala ansvaret for att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser samt en beddmning av att kostnaderna &r acceptabla (se
kapitel 8). Inriktningen r att utslippen av vixthusgaser for Sverige
&r 2050 bor vara minst 75-90 procent ligre 4n & 1990, Vid seklets
slut bdr utslippen av vixthusgaser i Sverige vara nira noll,

Beredningen anser att det #r viktigt att det framgdr i mijs-
kvalitetsmilet att klimatférindringarna #r globala och att Sverige
hat ett ansvar tillsammans med andra linder for att det globala
mélet uppnis, Internationellt samarbete och insatser i alla linder #r
av avgbrande betydelse fér att uppnd det samlade nationella miljs-
kvalitetsmalet.
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Beredningen menar ocksd att malen till 2020 och pd lingre sike
kommer att behdva omprovas i takt med omvirldsférindringar
som fir inverkan p4 formuleringar, berdkningar och framtida utfall,

Beredningens forslag till Nationelit miljokvalitetsmal
"Begransad klimatpaverkan”

Enligt FNis ramkonvention for klimatf6randringar ska halten av
vixthusgaser i atmosfiren stabiliseras p3 en nivi som innebir att
minniskans piverkan pi klimatsystemet inte blir farlig, Malet ska
uppnds p4 ett sidant sitt och i en sddan take att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mél for hillbar utveckling inte dventyras.

Sverige har tillsammans med andra linder ansvar for att det
globala mélet uppnds,

Overgripande mil

Temperaturmal (nytt)

Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret for att Skningen av
den globala medeltemperaturen begrdnsas till htgst 2 grader
Celsius jamfort med den forindustriella nivia.

Koncentrationsmdl som hirleds frin temperaturmalet (dndrat)
Svensk klimatpolitik bér bidra till act koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren pi ling sikt stabiliseras pd nivin hégst
400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv COZe).

Delmil

Utskippsmal 20082012 (oforindyat delmdl)

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre 4n utslippen &r
1990, Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FNzs
klimatpanel, IPCC:s, definitioner. Delmalet ska uppnds utan
kompensation for upptag i kolstinkor eller med flexibla
mekanismer. .

Utslippsmél till 2020 (nytt)
Sverige ska fortsitta vara pidrivande f6r omfastande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EUss
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minskningsm3l ¢ill 8 2020 jamfSrt med & 1990 ddrmed ska bli 30
procent, Detta minskningsmal ar beslutat av stats- och
regeringschefer under fSrutsittning att andra industrilinder gar
jAmfbrbara utslippsminskningar och att ekonomiskt mer
avancerade utvecklingslander bidrar  rimlig utstrickning,

Sverige ska stitca ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och svergripande klimatsverenskommelse. Det ska
motsvara Sveriges dtagande inom ramen f6r en utslippsminskning
pA 30 procent inom EU. Enligt Beredningens bergkningar
motsvarar detta en utslippsminskning p4 ca 35 procent, och ett
genomférande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge
ytterligare ca 3 procentenheter i utslippsminskningar,
Ber#kningen innehdller &nnu osikra antaganden som bar provas i
beredningsarbetet infor regeringens klimatproposition, N4r EU:s
interna bestut och de globala forhandlingarna slutfsrs, bor det
nationella males slutgiltig faststdllas vid en kontrollstation,
Direfter bor regelbundna kontrollstationer genomforas,

Malet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka f8r vidgade méjligheter att anvinda sidana
flexibla mekanismer vid forverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning pa 30 procent, sivil genom 4tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade itgirder utanfsr EU,
Sverige ska for egen del utnyttja de méjligheter som anges inom
EU och av internationella avtal,

Kompensation for de svenska kolsinkorna ingdr inte,

Kompensation f8r ink8p av utslippsritter som tilldelats enligt
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, ingsr f6r
nérvarande inte,

For verksamheter som omfattas av EUts system £6r handel
med utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade,
mingden utslppsriteer f6r bedtmning av maluppfyllelse i stillet
for de verkliga utsldppen i Sverige, Den andel av den svenska
utslippsreduktionen som sker inom EUts system for handel med
utslippsréitter styrs helt av férhandlingar och beslut pg EU-niv4,
Sveriges nationella mal ska dirf6r redovisas for de verksamheter
som omfattas respektive inte omfattas av EUis
utslippshandelssystem.,

Regeringen ska &rligen i en skrivelse till riksdagen redovisa de
svenska utslippen av vixthusgaser totalt och uppdelat per sektor,
gbra beddmningar av méjligheterna att n8 malet till 2020 samt vid




Sammanfattning SOU 2008:24

behov limna forslag till &tgarder, En fordjupad versyn gdrs vart
tidrde &r,

Inriktningsmél

Utslippsmdl till & 2050 (dndrat)

Inriktningen #r att utslippen av vixthusgaser f6r Sverige 4r 2050
br vara minst 75-90 procent Higre &n dr 1990.

Utslippsmdl #ill slutet av detta sekel (dindrat)
Vid slutet av detta sekel bér utsippen av vixthusgaser i Sverige
vara nira nofl,

Omprévning
Milen bér omprévas i take med omvirldsfedndringar som fir
inverkan p4 formuleringar, berikningar och framtida utfall

4 Forslag till handlingsplan for att nd malet
till 2020

I handlingsplanen ligger Beredningen ett antal férslag, De presen-
teras hir i sammandrag. Beredningens verviganden och bedém-
ningar som leder fram till f6rslagen behandlas i kapitel 11-19.

Sverige har ett ansvar tillsammans med andra linder for att det
globala malet uppnis, dvs. att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren stabiliseras p en nivd som fSrebygger farlig minsklig
paverkan pd klimatsystemet, Méjligheten att uppfylla malet 4r 1ill
avgdrande del beroende ay internationellt samarbete och insatser i
andra linder. Samtidigt ska Sverige for att ta sin del av ansvaret
ocksd géra betydande insatser inom landet,

Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser 1 Sverige
vara nita noll. Det innebéir att det 4t en genomgripande omstillning
av energisystemen och andra delar av samhillsekonomin som fore-
stir. Den fortsatta inriktningen pi energipolitiken, samhifls-
planeringen och investeringarna i infrastrukturen kommer ling-
siktigt i hog utstrickning att bestimma hur vil Sverige Iyckas med
att minska utslippen,

Omstillningen bdr genomfdras successivt och kontinuerligt.
Styrmedel behdver skirpas och utvecklas efter hand och atgiirder
behtver genomféras, som forutom att de & gynnsamma for
utslippsutvecklingen i etc kortsiktigt perspektiv ocksd ligger
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grunden for lAngtgdende utslippsminskningar pd lingre sike,
Sverige pibotjade tidigt arbetet med att vidta dtgirder mot klimat-
fdrindringarna. Vi har ocksd redan lyckats reducera utslippen av
vixthusgaser till relative lga nivier i flera samhilissektorer,
Okande import och internationell sj6- och flygtrafik motverkar
dock, dtminstone delvis, utslippsminskningarna. Storst méjligheter
att fortsiitta begrinsa utslippen finns nu i transportsektorn och i
in:liustrin men det finns goda potentialer ocksd inom andra om-
riden.

Den handlingsplan till 2020 som Beredningen nu presenterar #ir
ett steg pd vigen mot det l3ngsiktiga milet. Handlingsplanen bestr
av fbljande dtgirdsomraden

Farstirkning av tviirsekeoriella drgirder och styrmedel
En EU-gemensam sinkning av utslippstaket f6r de verksam-
heter som omfattas av EUts system f&r handel med utslipps-
ritter

¢+ Reduktioner av utslipp f6r verksamheter som inte omfattas av
EU:s system f8r handel med utsldppsriteer

¢ Insatser internationellt

I handlingsplanen behandlas ocksi betydelsen av kofsinkorna
(vixthusgasflodena i skog och mark). Vidare limnar Beredningen
forslag om vissa inkomster i de offentliga finanserna som genereras
genom klimatpolitiken,

Handlingsplanen bygger pi att Sverige redan har minga, bide
generella och specifika, styrmedel inom klimatpolitiken, Planen
innebdr en utveckling och skirpning av vissa av de befintliga
styrmedlen och inneh3ller flera kompletterande insatser inom oltka
omriden.

Férslagen i handlingsplanen har konsekvensanalyserats i den
utstriickning Beredningen har haft underlag f6r och méjlighet att
gbra det, med hinsyn till den korta tid som Beredningen haft for
uppgiften. Beredningen beddmer att de konsekvensanalyser som
gjorts av de drgirder och styrmedel som Beredningen foreslir
indikerar att de samhillsekonomiska konsekvenserna for flertalet
av forslagen dr rimliga i forhillande till nyttan i form av minskade
utslipp av viixthusgaser (se kapitel 19).

Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna
behandlas {5 sig (se avsnitt 5).
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Beredningen bedtmer att det mal till & 2020 som Beredningen
foreslir gir att n§ med de dtgirder och styrmedel som Beredningen
presenterar i handlingsplanen. Atgirderna och styrmedlen beriknas
grovt ge utslippsminskningar p3 drygt ca 6 miljoner ton. I hand-
lingsplanen finns ocks forslag till degirder och styrmedel som
Beredningen inte haft undetlag for att kvantifiera, men som ger
ytterligare utslippsminskningar. Redan befintliga 4tgirder och
styrmedel for de verksamheter som inte omfattas av EUts system
£&r handel med utslippsratter bidrar, enligt prognosen i myndig-
heternas underlag till Kontrollstation 2008, till att utslippen i
sektorn minskar betydlige och dirmed ocks3 i hog utstrickning till
att Beredningen beddmer att milet gir att ni. Insatser inter-
nationellt ger yuterligare utslippsminskningar, genom att Sverige
deltar i klimatprojekt i andra lander, Beredningen utgr ocksd frin
en EU-gemensam sinkning av utslippstaket for verksamheter som
omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter.

Atgirder och styrmedel kommer att behdva ses &ver kon-
tinuerligt, 1 forslaget till nationellt miljokvalitersmal foreskir
Beredningen darfor att regeringen Arligen till riksdagen i en sirskild
skrivelse ska gora beddmningar av mojligheterna att nd mélet till &
2020 samt vid behov limna forslag till itgirder. En fordjupad
dversyn foreslis vart fjirde dr (se kapitel 10),
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Beredningens fdrslag i handlingsplanen till &r 2020
{Rubyikerna A-G)

Handlingsplanen hygger pA att Sverige redan har infort manga bide generella och spe-
ciftka styrmedel inom klimatpolitiken. Planen innebar en utveckling och skarpning av
vissa av de befintiiga stymmadlen och innehller dessutom flera kompletterande Insatser
fnom olika amradan,

A Tviérsektoriella &tgérder och styrmedel (kapitel 12)

Besedningen 1agger farslag om forskning och teknikutveckling, energiefieldivisering

samt investeringsprogram. | kapitlet hehandlar Beredningen ocks3 koldioxid- och anargl-

skatter ur oit generellt perspektiv, Farstag som rix Koldioxid- och energiskatter, som ar

kraftfulla ech samhalisekonomlskt effektiva styrmedel Aterfinns Inom andra omraden,
Kapitlat tar ocksd upp kiimatinformation.

Forskning och teknikutveckling

Ny teknologi &r mycket viktig s&rskilt for de mycket I3ngtgiende utslappsminskaingar
som fordras pd tangre sikt. Det kedvs forskning och utveckling ach politik som skapar
marknadet for kemmersialisering av dessa teknologier. Beredningen foreslar

¢  Ett nvit forskninesprogra
£1t oyt forskningsprogram bir inratias for att bryta beroendat av fossifa branslen
och utveckla ny effektiv teknik med I8¢ Klimatp&verkan far att dérigenom lagea
giunden far Ingtgdende och [Angsiktiga utslappsminskningar,

¢ Teknikupphandling pch offentliz upphandling
Teknikupphandling bir utnyttjas systematiskt fir att hjdlpa ny teknik In pd mark-

naden, Den offentliga upphandlingen bér i Skad omfattning bidra tll energioffekti-
visering och att Kimatmalen nds,

» nvesteringsstd fir genombrottstekniker

Eit nyit sirskllt investeringsstdd Inrattas for att framja genombrottstekniker som
kan ¥4 stor betydelse far att minska vaxthusgasutstappen,

«  Utredning om klfmatrelaterad teknikutverkling
Ett utredningsarbete bor genomfiras for att samlat beddma lmplig volym, inrikt-

ning, stidformer och organisation av kiimatretaterad teknikutveckling pa [angre sikt.
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Energieffektivisering

Energieffaktivisering 4r en vikilg &tgérd for att nd lingiglende kitmatma! och det finns
en betydande potential fir encrgieffektivisering i olika delar av samhaliet, Beredningen
Threstér

o Alt styrmedten 3¢ ensrgleffektivisering vidareutvecklas
Energleffektiviseringsutredningen kommands fdrslag bor utgdra en ceniral utgdngs-

punkt fdr detta arbete.

o Andra Insatser {or energleffektivisering
Foljande Insatser {or effektivisering br ocksd dvervigas; utredning om och huy eft

system med vita certifikat kan genomidras, jnternationellt harmoniserade teknik-
standarder (elapparater etc.} samt starkare samordning av energiefiektiviserings-
athetet.

| kapitel 14 och 15 pekar Beredningen ocks pa &tgdrder inom flera av de omraden som
Energleffektiviseringsutredningen identifierar.

Investeringsprogram

Fortsatta investeringsstad for sarskilt utvalda &tgarder &r betydelsefulla nar de bidrar
il ait verbrygga hinder, som gt att verkningsfulla Kimatatgarder annars inte
genomfdrs. Investeringsstid kan ocksd understddja Klimatarbetet pA lokal och reghanal
1ivA. Beredningen foreslar

o Utveckiing av investeringsprogram
Hiimatinvesteringsbidragen bor, | Tinje med myndighetemas forstag, omformas frén

breda program Hil investeringsstdd fir specifikt utvalda atgérder och sektorer, dar
andra styrmedel & svaga och d3r insatsema har stor betydelse far att minska
vaxthusgasutslappen.

B Verksamheter som omfattas av EU):s system fér handel med
utslappsritter (kapitel 13)

Beredningen anser att EU:s system for hande} med utslappsritter, EY ETS, dr ett mycket
viktigt styrmedel fdr (agre utsiapp av vaxthusgaser, For att systemets stora potential att
vara ott effoktivt styrmedel fullt ut ska realiseras, behbver flera firbattringer gdras vid
den Bversyn som fdrastér.
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Férhattringar av EU:s system fir handel med utslippsritter
Beredningen foresidr

o Sverlge hor | EU verka for

— en dkad harmonisering och centrallsering av systemet

~  att taket for utslappen sitts alltmer restriktivt

- aft tilldelningen sker genom auktionering HIl kraft- och varmesektorn samt till
industrier som verkar pd en nationsll eller E8-matknad, Viss gratis tilldelning
bitr ske till foretag som tiflvarkar sidana specifika produkter som miater
konkurrens av foretag utanfr EU och tilldelningen bar da haseras p8 riktmarken
{banchmarking) fdr de aktuslla produdetna,

~en ulvidgning av EU:s system f0r hande) med utsiappstatter till att &ven omfatta
transporter &r Bnshvird. Det bir ske successivt och under kontroll av att det
leder ill Okad effektivitet i utslappsreduktionen, En vidgad utstappshandel kan
bland annat ge stora effekter pa (Gnsamheten hos konkumensutsatta produkter
och kedver dessutom sannolikt kompletterande styrmedel for vagtransport-
sektorn, Betedningen delar myndigheternas beddmning att det noggrant bér
utredas om ach hur transporter kan Inkluderas | El:s system for handsl med
utslippsratter.

— Anvandningen av Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, COM/I skall
vara supplementar. COM/I framjar teknikbaridiing och kostnadseffeltiviteten
for utskappsminskningar.

~ Inkomster frén auktionering bér Aterforas till medlemsstatema och infe tillforas
EU-budgetsn.

C Verksamheter som inte omfattas av EU:s system fir hande!
med utsldppsritter: TRANSPORTER (kapitel 14)

Om utslappen av vixthusgasar | transportsektorm ska kunna minska behdver an rad olika
Atgarder genomfdras, Energleffektiviteten hos fordon och farkoster hehdver oka sam-
{idigt som fossila brénslen behdver ersattas med fomybara drivmede! ach energibdrare
sam ¢l och vitgas. Energieffekdiviteten i hela transportsystemet br ocks3 8ka genom att
de olika transportslagen utnyttias och samordnas effektivare samtidigt som den totala
efterdrigan pa transporter behdver reduceras,

Genom att anvinda generellt verkande styrmedel, tiex. skatter p4 fossila drivmedel
eller handel med utslappsratter, skapas incitament fér alfa de ovan nimnda forind-
fingarna. Generellt verkande styrmede! behover dock kompletteras med riktade styr-
medel, tex. i form av utslappskrav och standarder fir att bana vag for de tekniska
fordndringar som behdver ske. Langsiktiga investeringar § nfrastruktur och dvrig sam-
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halisplanering hehBver inriktas mot att skapa fdrutséttningar f0r en wtveckiing mot stt
alit snergleffeldivare transportsystem med Mgre vaxthusgasutsidpp.

Sjéfart och fiyg

Beredningen anser att &ven sjbfarten och flyget bdr bira sina kestnader for kol-
dioxidutslappen. Beredningen freslar

o |nternationelia och natfonella &tgdrder
I firsta hand ska intemationella verkningsfulla dverenskommelser efterstrévas. |

awaktan p3 sadana br nationella 8tgarder Svervagas, forutsatt att dtghrderna har
en phtaglig effekt pd utslappen av vaxthusgaser.

o {kad styranda varkan for flypet i EUss system fdr handel med uts tter
Flyget kommer att ingd | EU:s system for handel med wtsléppsratter (fran 2012).
Systemets styrande verkan bdr pd sikt tkas. Ett satt kan vara att stalla kom-
plotterands krav pd bransleeffektivisering for att 13 handla utanfor den egna sek-
torn, P4 sikt bor Bven effekten av utslapp av andra vaxthusgaser vagas In,

o Flvgplatsstddet bar ses dver
Flygplatsstadet bor ses dver med syftet att stodet enbart ska utgd till orter med

flygplatser som saknar rimliga alternativ till flyget.

« Siofarten bbr pd sikt inkluderas i EUss system fdr hande! med utslppsratter

P4 sikt bor aven europeisk sidfart inkludsras 1 EUss utslippshandelssystem. Aven
har bir kempletterande krav pa branstecffektivitet dvervagas,

¢ Nationella styrmedel bir infdras f6r sidfarten
Eftarsom sjbfarten under Sverskadlig 1id inte kommer att inkluderas T EU:s handels-

system bor nationella styrmede inforas for sidfarten, Det nationella systemet, som
redan existerar for differentiering av farledavgifter boir utvecidas ill att dven om-
fatta koldloxidutsiapp. Sjsfartsverket bor ges | uppdrag att understka hur detta kan
sk,

Infrastrukturinvesteringay

Daslut om Investeringar i infrastruktur bar riltas mot ait skapa goda forutsttningar for
en utveckling mot allt energleffektivare och koldioxidsnétare transportsystem, Bered-
ningen tarestdr

o Vidareutveckla (nfrastrukturptaneringen
Den transporislagsdvergripande infrastrukiurplanetingen bar vidareutvecklas. En
sammanslagning av trafikverken bdr utredas,
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o Utbyganad gy | 8
Jarnvagen i Sveriga behtiver byggas ut. Investeringama bahdver darfor tka pd om-
radet. Kapaciteten p3 jAmvAgan fik gods- ach parsontransporter ska Bka med minst
50 procent titl 2020, forutsatt att investeringama 4r samhalisekonomiskt Ign-
samma. investeringar som madfdr att idmvagsresor kan ersatta flyg bor priofiteras.
Férutsatiningama for hdghastighetstdg mellan storstadsomraden bBr snarast ut-
redas.

» Klimatanpassade Infrastrukturinvesteringar { Eil
Sverige bir verka for att EUss infrashukturinvesteringar riktas s3 att mer gods kan

transporteras pé jrmyig och med fartyg,

Samhdlisplanering

Beredningan anser att strdvan att minimera vixthusgasutslapp bor genomsyra sam-
halisplaneringan. Beredningen foreslar

o Planer ska bidra till minskade keldioxidutsl
Plan- gk bygalagen/MiliBhalken bdr omformas s3 aft det vid varje upprittande av
plan, eller ravidering av s@dan, ska stéllas krav pé att redovisa hur planen bidrar till
minskade koldioxidutslapp genam att transportbehov och energianviindning mini
meras,

¢ 14nsstyrelsen bar kunna &ndra en plan ay Klimatskal
Lansstyrelsen bdr nar det galler utslapp av vAxthusgaser, ph samma satt som giller

{or h#llsa ech sakerhet, gos mojlighet att &ndra en plan Som inte uppfyller kritedierna
T lagstiftningen.

¢ |ansstyrelsens samardningsroll bir stétkas

Lansstyrelsen bir ges en starkare roil for samordning av samhalis- och transport-
planering metlan kommuner. Linsstyrelsen sha ha ett tydligt mandat att initicra och
driva samordningsfrigor.

Drivimedels-, kilometer- och trangselskattar

Priset p4 bensin och diese! behaver blf higre fir att det svenska Klimatmalet till 2020
ska kunna nds, Beredningen foreslar

¢ Hbid drivmedelsskatt
Beredningen finner att en betydande minskning av koldioxidutstippen i Sverigs
behdver Astadkommas genom att bensin och diesel kar f pris under de nirmaste
&ran. Baredningen bedamer dérfdr att skatten pa bensin och diese} hehdver hajas till
en nivd som motsvarar en pristkning pA ungefar 70 dre per liter jamfort med nu-
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varands prisnivier, Vid en hdjning av skaiten behdver hansyn samtidigt tas till de
negativa fordelningseffelder som kan uppsta,

Yiterligare stegvisa hbiningar
Skattenlvierna bir darefter hijas i viterligare steg och hdjningama bir filja

utvecklingen av kbpkraft (BNP) och inflation (kansumentorisindex, KPI).

Awagnl Berna pa skattehdiningarna
Nivén p4 skattehdjningama behdver acks vagas av mot utvecklingen av utsiéppan i
forhallande t malet. Varldsmarknadspriserna pa olja och deras genomstag | priset
till svenska konsumenter bahBver acksd beaktas,

Oversyn av reseavdraget
Reseavdraget | Inkomsthaskattningen bdr ndras s8 att det endast kopplas till rese-

avstand, oheraende av transportslag. Hur reseavdraget ska utformas i detalj behtver
utredas sérskilt.

Kilometerskatt for unga lastbilstransporter
En kilometerskatt for tunga tastbilstransporter i Sverige bor inforas senast 4r 2011

forutsatt att en teknik med rimliga systemkostnader ar tillricidigt val utvecklad,
Sarskild hansya tas till transporter fnont skogsnéringen som saknar afterativ till
teansport pA vig, pé ett satt som samtidigt &r forenligt med EU:s konkurrensregler.

Kndring av vilkeren for tringselskatter
De kommuner/regioner som s& Bnskar ska ges mijlighet att infdra trangselskatter
och 14 hesluta om hur intakterna ska anvandas.

Blodrivimedel ach andra alternativa tekniker

Sverige iar till de l4nder globatt som har hgst ambitiener och storst moligheter nér det
galler att dka andelen biodrivmadel. Beredningen 4r av uppfattningen ait Sverige har
ansvar far att bidra till battre globala forutsatiningar fir framstalining och anvandning
av biodrivmedel med hig Klimatnytta (resurs- och energlefiektivitet), 1&g paverkan pé
biglogisk mAngfald och pd markanvandning samtidigt som &ven andra malkonilikter
lindras. Beredningen fdrestér
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Pritva att hija matet f0r andslen feke-fossila encraibarara | ranspartsektorn
Nar tillrckligt undertag finns bir majlighsten provas att infora ett mer lAngtgaende

mat for andelen [cke-fossila energibarare | transportsektorn &n EU:s mél om 10 pro-
cent,

Verka for att tullarna pd etanol avskafias
Sverige bir inom EU fortsatta driva att tullarna pd importerad etanol ska avskaffas.
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o Certifietingssystern for halibar produktion av biadrivmedet

Sverlge bbr hidra aklivt i utformandst av et enhetfigt ooh ambitidst certiflerings-
system far hallbar praduktion av blodrivmede!,

o  Enhet Gbilsdefinition med skirpta 4 anergieffeldivitet
Vagverkets miljbilsdefinition bar anvandas for alla statliga Incitament til} miljo-
hiltar. Kravet pa energieffeldivitet for bilar som drivs med blodrivmeda! bbr skdrpas |
definitionen,

o Ulvecki ra genarationens bledrivmeds! och sats a fordonsforsknin
Satsningar p4 pilot~, demonsteations- och fullskaleanlaggningar for uiveckling av
andra generationens blodrivmedel bir stddjas. Fordonsforskning med inriktning mot
drivsysient med sarskilt laga utstapp av koldioxid, tex. el- och elhyhridteknik ar
ocksd ett viktigt omrade far sted,

o Stad tll utvacklinzen av blogasdrift
Sérskilda stad bdr avsattas far dan fortsatta utveckiingen av biogasdrift.

» Ulredning om styrmedel f6r att stimulera biodrivmadel
En utredning bor ta fram firslag till hur dan fortsatta introduktionen av biedrivmedal
i Sverige ska stimuleras Jangsiktigt,

Effektivare vagfordon och arhetsmaskiner

Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner kan ge ett visanttigt bidrag till minskningen
av koldioxidutstappen. Beredningen fareslar

+  EU-regler far bilars keldioxidutsl3pp
Svetige b verks fir att kommande krav inom EU pd de hiigsta tilldtna genom-

snittiiga utstappen av koldioxid per km frén personbllar satts pk nivin 120 g/km ar
2012 for att darefter skdrpas 1 steg ner til en nivd som understiger 95 g/km
&r 2020. Kraven bir utformas sA att de leder Hll teknlkutveckling far bilar i alla
storleksklasser och de ska kunna uppnds pa ett flexibalt satt, Motsvarande krav och
stegvisa skirpningar infors for 13tta lastbilar och vans, lastbilar och bussar,

»  Koldioxidditfersntierad fordonsskatt

Keldioxiddifferentieringen av fordonsskatten forstarks.

o Utredning om skattesystamet fir fdrm3nshilar
En utredning bir fiflsattas far att | sin helhst se Gver effakterna pA utslappen av

koldioxid och andra vxthusgaser av skattesystemet for formdnsbilar, Baskattningen
ay formanen av fri bil bir utformas s& att den ger incitament f6r minskade vtslapp
och driver utvecklingen mot transpoitmedel med sdrskilt 13ga utslapp av koldioxtd
och andra vixthusgaser,
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o Andrad beskattning av drivmedelsforman
Faktorn fox ber3kning av formAnsvarde av fritt drivmede! hdjs frén 1,2 till ca 2.

o Utredning om att skattehefvia kollekdtivtrafikkort som I6neformén
Ett detaljfarslag tas fram om mjligheten att skattebefrla forménen av fria resor

med kollektivirafik.

D Verksamheter som inte omfattas av EUss system fir handel
med utstippsritter: OVRIGA DELAR (kapitel 15)

| kapitiet behandlas Klimatatgarder inom industrier som inte ingdr i Etl:s utsldpps-
handelssystem; bostider och fokater, avfallssektorn samt jordbruk.

Industrier utanfdr EU:s handelssystem EU ETS

Det finns an potential f8r ytterligare &tgarder i industrler som inte ingdr i EU:s utslapps-
handelssystem. Betadningen frestar

o Minskad neds#ttning av koldioxidskatten
Nedsattaingen av koldloxidskatten for industrl utanfor EUss utslappshandelssystem

minskas 53 att skattenivin hjs frdn 21 6l 30 dreskg koldioxid,

o Hlipskatt for fluorerade vixthusgaser
En miljtiskatt for fiuarerade véxthusgaser infors.

» (lad enejgieffektivisering
Styrmedten ot energleffektivisering o industrl utanfdr EUss system far handal med
uts\appsratter behdver vidareutvecklas. Firslag frén Energieffaktiviseringsutred-
ningen hbr vara en utgangspunkt fdr detta.

Bostader och lokaler

Styrmedel som frémjar att det bygas energlsnila hus vid nybyggnation och att atgarder
for energleffektivisering genomfdrs vid renovering av hus &r sfrskilt betydalsefulla.
Beredningen foreslar

o {kad energleffektivisering
Styrmadlen for energleffektivisering inom sektora behdver skirpas. Forslag frén
Energiaffektiviseringsutredningen bor vara en utglingspunkt for detta, Beredningen
Wili sarskilt framhalla vikien av att det nu 1 Boverkets byggregler infars krav pd
energihushiining dven vid ombyggnad, samtidigt som reglema for hush3lining med
energl vid nybyggnation behdver skérpas steguis,
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Avfall

Styrmedlen p4 avfalisomradet behdver utformas s4 att de { nnu hbgre grad stimulsrar
till minskade utsi&pp av vAxthusgaser genom minskade avfallsmangder och 8kad &ter-
vinning. Beredningen foreslar

»  SArskilda stad till biegas frén organiskt avfall

Det tinns pd minga orler an potential for Skad rdtning av arganiskt avfall. Bered-
ningan forestdr darfdr att sarskiida stod bdr avsattas till anisganingar for produk-
tion, uppgradering och distribution av biogas frén organiskt avfall avsnitt 12,5 och
14.6).

Jordbruk

Jordbruket kommer sannolikt att spela en allt viktigare roll som bioeneraiproducent.
Vissa atgarder kan vidtas Inam jordbrukssektorn redan nu for att reducera utsipp av
vBxttwsgaser, sdval inom vaxtedling som inom animalieproduktion, Mer kunskap am
utslappen i jordbrukssektorn och mjliga tgérder behdys ocks3, Beredningen foreslir

» [nvesteringsbidrag till hisgaspraduktion

Farslaget fran utredningen Bloenergl frdn Jordbruket — on vaxande resurs (SOU
2007:36) om ett begransat investeringsbidrag for att utveckla blogasprodultion fran
stallgbdsel och samrbtning med upp 1ill 50 procent andra substrat, bbr genomfdras.

» Minskad nedsatteing av koldioxidskatten pa eldningsofia och diesel f8r jord- ach
skogsbrukets arhetsmaskiner

Nedsattningen av koldioxidskatten p4 aldningsalja och diesel inom jordbruket ach
inom tvriga areclla ndtingar bor, p samma sAtt som fir industi utanfor EUss
utstappshandelsystem, minskas s4 att skattenivin hojs frin 2t tilf 30 Sreskg kol-
dioxid. Dan htjning av skatten p4 diesel som beredningen faresiar bbr, mad hinsyn
till jord- ach skogsbrukets konkumenssituatlon och risken for Iackageeffelkter,
omfatta Jord- och skogshrukats arbetsmaskiner farst efter tre &r.

¢ Utredning om fordbrukets klimato8verkan och handlingsplan

Jordbruksverket bdr fa | uppdrag att, | samarbete med andra berdrda myndighster,
utreda kunskapslaget om jordbrukets klimatpaverkan och ta fram en handlingsplan
for atgarder mot minskade vaxthusgasutslapp.
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E Insatser internationellt (kapitel 16)

Be Industrialiserade Jinderna méste bidra keaftiullt till att utslappen [ utvsckfings-
tanderna begransas genom att dveritra teknologi och finansiella resurser,

Kyotoprotokoliets projekthaserade mekanismer

Kyotoprotokellets projektbaserade mekanismer; Clean Development Mechanist, COM och
Joint implementation, Ji bidrar tifl tekaikiverforing och kapacitetsuppbygenad i de
linder dir projekten genomidrs. Mekanismema gor det mijligt aft Ska koslnads-
effektiviteten i den svenska klimatpolitiken och ddrmed Gka acceptansen i en tetalt
sett store reduktion av koldioxidutsapp 4n annars. Mekanismerna behdver utvecklas for
att mb)liggtra flar projakt och for att sakerstalla att minskningarna verkligen kommer till
stind, Beredningen férestar

s Forisatt satsning pa de projekthaserade mekanismerna COM och J
Det behiivs en fortsatt statlig satsning p& Clean Development Mechanisim, CDM och
Joint Implementation, Ji, eftersom dessa mekanismer fortfarande befinner sig ! en
uppbyggnadstas och eftersom det underlitar en strategisk styming av projekien
mot nyckeltekntker och geografiska omraden.

Bisténd
Kiimatfarandringara kommer att ha negativa effekter for utvecklingen | de fattiga

1anderna och bohovet av Kimatrelaterat bistind tilt faitiga lander kommer att cka,
Beredningen fveslar

« Bisténd for Klimatanpassad utveckling
Svenskt bistand bir aktivt inriktas mot att hjZlpa mottagariandema att klimat-

anpassa sin utveckling

F Kolsinkorna (kapitel 17}

Vid stdan av dtgirder for att minska utslappen av vaxthusgaser kommer &tgdrder f0r att
minska avskogning 1 tropikema, men &ven for att skydda och fréimja kolsankor [ vart
land, att vara bstydelsefulla | den globala kampen fr att hejda Wimatfdvindringara,
Beredningen foreslar

o Utredning om kelsAnkotna
Mifliga Atgarder och incitament f0r att shydda kollager och framja kolsankor bér

utredas.
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G Inkomster i de offentliga finanserna genom kiimatpolitiken
{kapitel 18)

Den svenska Klimatpolitiken kommer under &ren som foljer att generera betydande
finansiella varden. Da bastir av dverskottet av Kyotosnheter, inkomster av auktionering
av utslppsenhster inom EU ETS samt inkomster frin av Beredningen firestagna
skattefindringar. Beredningen féreslir

e FBroranaren ska betal
Klimatpalitiken ska flja principen att hushd!l, foretag osv., som genom sitt age-

rande sl3ppar ut viixthusgaser, ska betala for sina uistdpp (Palluter Pays Principle,
PPP). D styrmede! som foreslds har som motiv att minska klimatpverkan, Inte att
firstarka statskassan,

o Overskotiat av Kyotoenheter
Sverige kommer av allt att ddma alt 14 eft Gverskott av Kyotoenhster, eftersom véra
utstBpp minskar mer 4n vad de internationella avtalen kedver. Detta Gverskott bir
delvls séljas och deivis makuleras. I det fall Gverskottet saljs bir intakterna anvan-
tas till imatrelaterade atghrder i Sverige eller andra fander. Utskippsminsk-
ningarna frin dessa tgarder ska vara stime &n vad de sflda utslappsratterna
motsvarar,

5 Svenskl agerande i de internationella
klimatforhandlingarna (kapitel 20)

Beredningen bedtmer att Klimatkonventionen och Kyotoproto-
kollet 4r centrala utgingspunkter f&r framtida internationella
klimatavtal, Nivier 8r globala utslippsminskningar bor liggs fasc
pa savil lingre som kortare sike. Utslappen per capita bor pd sike
konvergera, Bindande kvantitativa dtaganden bbr omfatta s3 minga
linder som msjligt. De industrialiserade linderna bsr minsks sina
utslipp med minst 30 procent till 4 2020 jamfért med 4r 1990.
Rinansiella resurser och investeringar bor styras och mobiliseras fér
att stbdja Stgirder f6r att minska utslippen, for anpassnings-
degirder och teknologisamarbete, Nya innovativa mekanismer och
finansieringsformer behover utvecklas som attraherar stora fléden
av privat kapital till investeringar i ny teknologi. En ny klimatregim
miste skydda tropiska skogar. Att utveckla och sprida kunskap
internationellt om administrativa system som syftar till atc sitta
pris pd koldioxidutslipp, som koldioxidskatt och handel med
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utslippstatter, dr ocksd mycket viktigt. Nya finansieringsformer
behdver utvecklas for att stddja u-lindernas anpassning,
Svenske internationella agerande br sirskilt inriktas pd att

¢ ta initiatiy till finansiering av stimulansitgirder f6r teknisk
utveckling och uppbyggnaden av globala instrument fér teknik-
gverféring,

¢ ta ledningen och erbjuda snabbt vixande ekonomier ett riktat
samarbete inom omriden som bostadsbyggande, transporter
och elproduktion.

" o Verka for att EU fortsatt intar en ledande roll i internationella
forhandlingar.

Beredningens forslag

Sverige har en nyckelroll, fram til{ och med virt ordférandeskap
i EU &r 2009, 1 de internationella férhandlingarna om en ny
klimatregim efter 2012, Beredningen anser att det dr nédvindige
att forstirka Sveriges forhandlingsresurser inom klimatomridet
och kompetens for att stbdja proaktiva Stgirder i smabbt
vixande utvecklingslinder,
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Summary

1 Remit, delimitaﬁons and supporting data

The Climate Committee was commissioned to undertake a broad
review of Swedish climate policy as a basis for the 2008 Climate
Strategy CheckPoint. In accordance with its terms of reference, the
Committee has focused on drawing up proposals primarily in the
following three areas:

* Climate policy targets for the short, medium and long term
¢ Anaction plan for achieving the 2020 emission target
» Swedish action in international climate negotiations

The Committee has not specifically addressed issues arising in
connection with adaptation and vulnerability as this fell within the
remit of the Climate and Vulnerability Inquiry. Although the
Committee regards energy efficiency enhancerment as a vital action
atea, its energy efficiency enhancement proposals are based on the
action plan by the Energy Efficiency Inquiry. A long-term energy
policy is crucial to Sweden’s prospects of achieving its climate
policy goals. The Committee, which has accordingly addressed
climate-related energy issues to a limited extent, considers that the
Government should initiate a patliamentary discussion on long-
term energy policy.

As the Committee’s remit was broad and the time frame
limited, its findings were based on background data and material
that had either been compiled earlier and were not yet complete, or
already existed. A key source for the Committee’s climate policy

proposals was the report A Scientific Basis for Climate Policy, -

presented by the Scientific Council on Climate Issues in September
2007. The Council's conclusions were in tum based largely on
scientific data compiled by the UN Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC). In the final stages of its inquiry, the
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