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Till

Trafik- och renhallningsndmnden
2010-02-08

Fastighetsndmnden

2010-02-09

Andring av lokala ordningsféreskrifter for
torghandeln i Stockholms kommun

Foérslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden och fastighetsndmnden tillstyrker foreslagen
dndring av lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun

2. Trafik- och renhallningsndmnden och fastighetsnimnden beslutar foresla
kommunfullméktige att revidera lokala ordningsforeskrifterna for torghandel i

Stockholms kommun.

3. Fastighetsnimnden beslutar foresla kommunfullmidktige att revidera
ndmndens reglemente med anledning av att de tillfdlliga torgplatserna upphor.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef, trafikkontoret

Torbjorn Johansson
Forvaltningschef, fastighetskontoret

Bilaga 1: Justerat férslag till Lokala ordningstéreskrifter fér torghandel inklusive

ritningsbilagorna 1 - 49.
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Sammanfattning

Trafik- och renhallningsndmnden fick i budget for 2009 i uppdrag fran
kommunfullméktige att omvandla all tillfallig torghandel till upplételse enligt
ordningslagen (1993:1617), att se 6ver och uppritta nya ritningsbilagor dver
salutorgen samt att revidera lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i
Stockholms kommun. Trafikkontoret har i samrad med fastighetskontoret arbetat
enligt uppdragen och foreslar nu gemensamt dndring av lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun.

Bakgrund

Ansvaret for savil tillfalliga som fasta torghandelsupplatelser pa salutorgen
overfordes fran trafikkontoret till fastighetskontoret den 1 maj 2008. Avsikten vid
overforandet var att kontoren under aret skulle fortséitta samrada kring granssnittet
mellan upplatelse med polistillstind med stod av ordningslagen respektive
salutorgsupplatelse med stod av torghandelsforeskrifterna. Detta for att skapa en
tydligare avgrinsning mellan kontorens ansvarsomraden samt att effektivisera
respektive verksamheter och dka servicen till medborgare och foretag. Kontoren
skulle dterkomma med en redovisning och eventuella forslag till fordndringar
under aret.

I stadens budget for 2009 gav kommunfullméktige trafik- och
renhéllningsndmnden 1 uppdrag att dels se 6ver och uppritta nya ritningsbilagor
over salutorgen, dels omvandla all tillféllig torghandel till upplatelse enligt
ordningslagen. Ndmnden skulle dven revidera lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln 1 Stockholms kommun, sd att dessa 6verensstimmer med
atgardsforslagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av trafikkontorets upplételseenhet med hjilp av tva
landskapsarkitektpraktikanter. Interna samradsmoten har genomforts med
kontorets dvriga avdelningar. Samrad har dven skett med exploateringskontorets
landskapsarkitekter, stadsdelsforvaltningarna och med fastighetskontoret.

Forslag till &ndring av lokala ordningsforeskrifterna har lamnats pa remiss till
Juridiska avdelningen pd Stadsledningskontoret. Ordningsforeskrifterna har
justerats enligt juridiska avdelningens synpunkter.

Trafikkontorets och Fastighetskontorets synpunkter

Uppdragq: All upplételse for tillféllig torghandel har omvandlats till
upplatelse enligt ordningslagen

For att renodla ansvaret och grinssnittet mellan kontoren har upplatelse for
tillfdlliga forsdljningsplatser pd salutorg upphort den 31 augusti 2009. I stéllet
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upplats motsvarande ytor for forsdljning med polistillstdnd genom trafik- och
renhdllningsndmnden. For att forenkla hanteringen har trafikkontoret sokt ett
generellt tillstdnd hos polisen for tillfallig forsdljning pa dessa platser. Det
underléttar dven for barn- och ungdomsverksamheter som 1 enlighet med
kommunfullméktige beslutad avgift har nolltaxa, vilket innebér att de inte behdver
betala polisens avgift for tillstdnd.

Under sista kvartalet 2009 har serviceforvaltningen genom Kontaktcenter (KC) pé
uppdrag av trafikkontoret inréttat en bokningstjanst, dit man vénder sig for att
boka forsdljningsplatserna. Verksamheten har utvirderats och anses fungera
tillfredstdllande. Nuvarande IT-system kommer att vidareutvecklas och KC
kommer att fortsdtta med bokningen under ar 2010.

Uppdragq: Ritningsbilagorna éver salutorgen har setts 6ver. Nya
ritningsbilagor har uppréittats

Forhallandet mellan salutorgsupplételse respektive upplatelse med polistillstdnd
har fortydligats genom att salutorgsytan begrdinsats till fasta torghandelsplatser
och inte, som pa tidigare ritningar, omfattat en betydande del av hela torgen.

Trafikkontoret har under aret genomfort en inventering av samtliga nu gillande
salutorg och dven ett antal nya torg. Inventeringen har visat vilka ytor som idag
anvinds av fasta torghandlare och vilka ytor som uppléts for evenemang,
forsdljning, uteserveringar mm. Trafikkontoret har dven studerat och
dokumenterat befintlig moblering pé torgen. Inventeringen har senare dven
kompletterats med ldmpliga leverans- och transportytor samt dvriga sé kallade
friytor. Utifrdn inventeringen har nya forslag till salutorgsomraden upprittats i
samrad mellan kontoren.

Négra av torgen dr under byggnation och ytterligare nagra kommer inom en snar
framtid att rustas upp och ses over 1 olika gestaltningsprogram. Det dr viktigt att
podngtera att ansvaret for gestaltning och upprustning av torg i sin helhet ligger
inom trafik- och renhallningsndmndens, och ddrmed trafikkontorets
ansvarsomrade. Flera salutorg har behov av en 6versyn och kan komma att
fordndras framover dven vad giller gestaltningen. Fastighetskontoret ska vara
samradspart i frigan da verksamhet pa salutorg berdrs.

Befintliga ritningar dver salutorgen har nu aktualiserats med hénsyn till dagens
verklighet och har dérefter reviderats. Dessa bildggs tjansteutlatandet, inom bilaga
1.



2010-01-15

Y .. B
! . = o =
TJANSTEUTLATANDE » F

DNR FN 3.2.2-025/2010 5 £
DNR T2010-540-00008 TA®

Uppdrag: Revidera de lokala féreskrifterna fér torghandel i Stockholms
kommun

Kontoren har i ndra samradd kommit fram till foreslagna justeringar i
torghandelsforeskrifterna, se textforandringar redovisade 1 bilaga 1. Nedan
redovisas forklaringar till textfordndringar.

Fler och farre salutorg

Vid genomlysning av salutorgen har framkommit att flera torg inte har haft ndgon
rimlig marknad for forsdljning och inte heller pé atskilliga ar har nyttjats som
salutorg. Dessa torg tas nu bort fran foreskrifterna.

Odenplan tas tillfalligt bort pa grund av att torget langt fram i tiden &r
byggarbetsplats for bland annat Citybanan. Da en ny gestaltning av Odenplan blir
aktuell kan ett salutorg ocksé planeras in dér. Tillsvidare ersétter Spelbomskans
torg Odenplans torghandelsverksamhet.

Négra nya torg har tillkommit, sdsom Telefonplan och det nyanlagda
Sjovikstorget 1 Liljeholmen. Flera platser har dopts om till mer passande adresser.
Brommaplan ir ett exempel pa salutorg som trafikkontoret snarast mojligt onskar
se Over 1 ett gestaltningsprogram. Torget domineras idag av torghandlare och
andra forsidljare till nackdel for konstverk, trdd och annan arkitektur. Gestaltning
av torg ar en stindigt pagidende fraga i samband med exploateringar.

Fastighetskontoret har i1 en sérskild 6verenskommelse ett betydligt stérre ansvar
for Ostermalmstorg och viss mén Hotorget 4n vad den generella
ansvarsfordelningen mellan kontoren anger. Frdgan om den
specialoverenskommelsen kraver ytterligare utredning och behandlas dirfor inte i
detta tjinsteutlatande.

Justeringar till fast torghandel
Dé endast fasta och langvariga platser for torghandel ska upplatas inom salutorg
har justeringar gjorts i1 de paragrafer dir bade tillfdllig och fast torghandel ndmns.

Nya avtalstider och plats per kalenderdr

Fastighetskontoret har onskemal om att avtalstider ska f6lja stadens bokslutsér 1/1
—31/12. D4 det numera finns planer pa att investera i nya torgplatsmobler,
elanslutningar m.m. pa salutorgen onskar dven fastighetskontoret en ldngre
avtalstid, dvs. mellan ett till tre ar, for att kunna ldgga upp lampliga
avskrivningstider for investeringen.

Forsaljningstider utdkas

Foreskrifterna om tider for forsdljning bor anpassas ndgorlunda efter dagens
affarstider och dérfor foreslar kontoren nu en utdkning av 6ppettiderna med en
timme pa vardagkvillar, fram till k1.19:00 och pa savil 16rdag som
sondag/helgdag oppettider mellan k1.07:30 och kl.17:00.
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Transporter

For att tydliggdra vad som géller avseende transporter in och ut pa torgen sé
onskar fastighetskontoret f en generell dispens for torghandlarna inskriven 1
ordningsforeskrifterna. Stadsledningskontorets juridiska avdelning avrider
emellertid fran ett sddant forfaringssitt, varfor trafikkontoret i stdllet kommer att
utfirda dispenser, alternativt nya lokala trafikforeskrifter for transporter pa de
salutorg dar det behovs. Tiderna kan dock variera mellan torgen, eftersom en
avvigning med hansyn till bland annat trafiksékerhet alltid gors vid utfdrdande av
dispens.

Gatuksk ér inte torghandel

Salutorgen ska upplatas till sé kallad detaljhandel och kontoren anser inte att
tillagning av mat hor dit. I foreskrifterna informeras nu om att mat tillagad pé
plats inte dr detaljhandel, utan att dessa drenden istillet hanteras med polistillstand
enligt ordningslagen. Kontoren dr dverens om att ett tydligt granssnitt ska inféras
generellt pé alla salutorg. Befintliga matvagnsupplételser pé salutorg omvandlas
till upplételse med polistillstdind och hanteras istéllet av trafikkontoret pa ytor
utanfor salutorg. Ny information om ansvariga myndigheter for dispensgivning
och sophantering namns.

Uppdaterade hanvisningar
Héanvisningar till gdllande lagar (och regler) ar generellt uppdaterade och ny
information avseende gasolhantering finns med.

Analys och konsekvenser

Maluppfyllelse

Ett av stadens maél &r att effektivisera sina verksamheter och oka servicen till
medborgare och foretag. De foreslagna fordndringarna i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun stddjer detta mal.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att omvandla tillfalliga forséljningsplatser pé salutorg till upplatelse
enligt ordningslagen innebér ekonomiska konsekvenser for bada forvaltningarna i
form av budgetjusteringar. Fastighetskontoret har under ar 2009 erhillit ca

350 000 kr i intdkter for tillfdlliga forsdljningsplatser pé salutorg. Kostnaden for
verksamheten uppgér for fastighetskontoret till ca 300 000 kr, motsvarande en
halvtidstjinst. Justeringar av nimndernas budget foreslds ske med motsvarande
belopp i kommande tertialrapporter.

Féljdkonsekvenser
Justeringar maste goras i fastighetsndamndens reglemente med anledning av att
fastighetskontoret inte langre hanterar tillfdlliga torgplatser
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Paverkan péa barn

I uppdraget att omvandla all tillféllig forséljning till upplatelse enligt
ordningslagen har ett méal varit att underlatta for barn- och ungdomsverksamheter
att utan avgift kunna fa anvénda allmén plats till olika mindre evenemang. Detta
uppfylls i och med att trafikkontoret soker ett generellt polistillstdnd for
bokningsbara platser pa framfor allt torgytor.

Gestaltning och framkomlighet

I uppdraget ingick att vid inventeringen bedoma lampligheten av olika
uppstillningar och moblemang pé torgen samt dven att titta pa framkomligheten
for trafikanter.

Man kan konstatera att de fasta torghandelsplatserna pa torgen dr av mycket
varierande karaktdr och inte sdllan tickta av presenningar i olika farger och
kvalitet. Trafikkontoret onskar att fastighetskontoret tar ett helhetsgrepp pa
torghandelsplatsernas moblemang och att kontoren i1 samrad diskuterar fram olika
16sningar for olika torg, beroende pé torgets dvriga gestaltning.

Trafikkontoret anser inte att det &r tillfredstéllande att torghandelsplatser stinger
av och blockerar siktlinjer pa torgen. Kontoren dr dverens om att framkomlighet
och gestaltning méste forbattras och ses over. Det pagér for ndrvarande ett
gestaltningsprojekt hos fastighetskontoret dir en konsult tittar pa olika
mobleringsforslag for utrustning &t torghandlarverksamheten. Framkomliga
gangstrak och friytor dr nu dven redovisade pé de nya ritningarna dver salutorgen.
Kontoren forutsétter att bada upplatelsetyperna, d v s upplatelse med polistillstdnd
enligt ordningslagen respektive upplatelse enligt torghandelsforeskrifterna,
kontrolleras regelbundet med hénsyn till god framkomlighet for trafikanter.

Evenemangsuppdraget

Staden ska enligt Vision 2030 bli och vara evenemangsvénligt.

I samband med denna genomlysning av salutorgen har ytor for mindre
evenemangsplatser mojliggjorts pa torgen.

Tidplan

Overforing av ansvaret for samt bokning av de tillfilliga forsiljningsplatserna pa
salutorgen genomfordes 2009-09-01 i form av en forsdksverksamhet pa
Kontaktcenter (KC) hos serviceforvaltningen. Polistillstdnd finns numera for de
platser som bokas. Verksamheten ska fortsétta och vidareutvecklas under ar 2010.

Andring av de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms
kommun bor genomforas senast 2010-05-01. De nu géllande kontrakten for fasta
torghandelsplatser upphor 2010-04-30.
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Trafikkontorets och fastighetskontorets férslag
Kontoren foreslar nimnderna att tillstyrka &ndring av lokala ordningsforeskrifter
for torghandeln i Stockholm kommun i enlighet med tjdnsteutldtandet och att

vidare foreslda kommunfullmiktige att revidera foreskrifterna att borja gilla senast
2010-05-01.

Med anledning av att fastighetskontoret inte ldngre hanterar tillfalliga torgplatser

foreslas att kommunfullméktige dndrar fastighetsndmndens reglemente i denna
del.

Slut



