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Promemoria. Granskning av lssa leverantorsfakturor pa

fastighetsnamnden

Revisorsgrupp 2 har vid sammantréide den 9 april 2010 behandlat rubricerade
promemoria och beslutat att dverldmna den till fastighetsndmnden for yttrande

senast den 30 juni 2010.

Av promemorian framgér att nimndens regler for bestéllning och attest i
varierande grad inte har f6ljts for ett antal fakturor. Samtliga dessa fakturor har
kontrollattesterats av forvaltningschefen. For flera transaktioner saknas ett
tillfredsstillande underlag som styrker att prestation &gt rum.

Revisorerna ser allvarligt pa det intriffade.

Granskningen har pavisat brister i fastighetsndmndens internkontroll vad géller
efterlevnad av attestregler. Vi rekommenderar fastighetsndmnden att gbra en
dversyn av dessa rutiner i syfte att stiirka den interna kontrollen.

Stockholm den 9 april 2010
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BAKGRUND OCH SYFTE

I samband med 2009 ars revision av fastighetsndmnden uppmirksammandes att
en av kontorets resor rirande forvaltningschefen hanterats felaktigt och i strid
med gillande regler for attest och upphandling. Bland annat konstaterades att
resan direktupphandlats via konsult som staden saknar ramavtal med och att det
saknas underlag och specifikation till fakturans totala kostnad om 67 03 1kr.
Vidare hade ingen reseréikning uppriittats, det fanns ingen uppréttad reserapport
och fakturan har attesterats av den deltagande fSrvaltningschefen i strid med
gillande attestregler.

Mot denna bakgrund har en fordjupad granskning gjorts av ett antal transaktio-
ner baserat pa foljande frigestillningar:

o Har fastighetskontoret belastats med kostnader till vilka det saknas et till-
fredstillande underlag som styrker att en prestation 4gt rum
e Har kostnader attesterats och godkénts i strid med gillande attestregler.

I syfte att identifiera kostnader enligt ovan har aktuella kostnadsstélien identifie-
rats. Fokus har varit p4 leverantdrsfakturor och utligg.

Granskad period har varit september 2008 till februari 2010,

Huvuddelen av granskningen har genomforts med bitride av Emst & Young
AB.

AVGRANSNING

Rapporten redovisar endast oklatheter och felaktigheter i granskad dokumenta-
tion. Revisionskontoret gor ingen bedémning av kostnaders skélighet och yttrar
sig inte om huruvida kostnader brottsligt belastat verksamheten eller skuldfra-
gan i Ovrigt avseende om brotislig gérning begitts.

Rapporten #r baserad pa uppgifter som framkommit {ill och med 2010-04-02.

GRANSKNINGSRESULTAT

Identifierade leverantorsfakturor

Vid granskningen har tio fakturor identifierats dér det i varierande grad finns
oklarheter om vad som levererats och om gillande attestregler foljts. Fakturorna
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berdr endast tva leveranitrer vilka skickat fem fakturor vardera. Leverantérerna
4r konsulten K (enskild firma) och bolaget C AB.

Konsulten K #r en enskild firma med konsultverksamhet inom event, restaﬁfang,
projektledning, ekonomistyrning, organisation och handledning. Fem fakturor
har identifierats frén foretaget vilka blivit foremél for utredning. ‘

C AB arrangerar konferens, fest, event och catering. Fem fakturor har identifie- l
rats frén foretaget vilka blivit {fSremdl for utredning,

Den person som innehar firma konsulten K #r ocksa styrelseledamot i C AB.

FAKTUROR FRAN KONSULTEN K

Kick Off 17 september 2009

Fastighetskontoret genomforde en Kick Off den 17 september 2009. Tre av de
fem fakturoma frin konsulten K avser detta arrangemang. Den forsta fakturan
(nr 100) avser konsultation och arrangemang, projektering och idé 2009-09-17.
Fakturabeloppet uppgér till 56 250 kr. Fakturan krediterades i sin helhet efter att
fastighetskontoret frigat leverantdren vad fakturan avsdg (fakturanr 101). Nio
dagar senare fakturerades fastighetskontoret pd nytt for ovanstdende. Denna
gang dock med eit annat belopp, 36 875 kr. Denna faktura (nr 107) betalades.
Vice forvaltningschef anges som referens pd alla tre fakturorna. Han har vid
intervju uppgivit att han inte gjort denna bestéllning. Vid fraga till leverantiren
uppges via mail att fastighetschefen 4r bestéllare av uppdraget.

P4 frigan vad som levererats anger leverantdren att leverans skett i form av re-
dovisning till forvaltningschef avseende forslag pé aktiviteter for 30 — 150 per-
soner. Underlag 1 form av anteckningar bifogades mailet.

Informationsansvarig pé fastighetskontoret #r den person som arrangerade for-

valtningens Kick OFF. Informationsansvarig har aldrig anlitat konsulten K eller
den person som #ger konsulten K i samband med forvaltningens Kick OFF. Inte
heller triffat personen i samband med, eller vid forberedelser av arrangemanget.

Projekt Brunkebergstorg

Faktura (nr 105) om 25 000 kr &r stélld till fastighetskontoret. Fakturan precise-
ras enbart med att den avser “projekt Brunkebergstorg”. Forvaliningschef star
som referens p4 fakturan. Frigor har stillts till leverantbren som anger fastig-
hetschef som bestillare. Vidare uppges att leverans har skett i form av redovis-
ning till forvaltningschef avseende forslag och idéer kring Brunkebergstorg som
event-plats. Underlag 1 form av anteckningar har bifogats mailet.

PM Granskning av vissa leverantdrsfakturor pa fastighetsnimnden



3(5)

Ingen av de personer pa fastighetskontoret som intervjuats har haft kéinnedom
eller tagit del av det som levererats frén konsulten K avseende fakturan ovan.
Bland annat har ansvarig person i projektledningen for projekt Brunkebergstorg
intervjuats. Denna person har aldrig tréiffat den konsult som skickat fakturan och
har heller aldrig tagit del av ndgot resultat avseende vad som levererats.

Vidare har konteringen skett felaktigt. Fakturan avser projekt Brunkebergstorg
och skall dérfor bokforas pa detta anslag. Fakturan har istéllet kostnadsbokforts
direkt pa forvaltningschefens konto (IKB) och ocksé attesterats av forvaltnings-
chefen.

Tjinsteresa till Barcelona

Den femte och sista granskade fakturan (nr 108) frin konsulten K avser forvalt-
ningschefens resa till Barcelona 27 — 30 november. Beslut om tjénsteresa har
godkints av ndmndens ordfrande. Av bestutet framgér att resans &ndamél var
att studera torg infor nya Brunkebergstorg. Beriknade kostnader for resa, logi
mm angavs till 17 tkr. Ett program var upprattat.

Fakturan skickades 18 september, det vill stiga 70 dagar fore tidpunkten da resan
sgde rum. Fakturabeloppet uppgar till 67 031 kr. Férvaltningschefen star som
referens pa fakturan och #r ocksd den enda person som deltagit fién fastighets-
kontoret. Fakturan har attesterats av forvaltningschefen.

Resan har dircktupphandlats via konsult som staden saknar ramavtal med. Kon-
sultfakturan upptar utdver resekostnader om 17 tkr, arrangemangskostnader om
35 tkr. Det saknas specifikation till dessa tva poster. Underlag har begérts {rén
leverantéren avseende fakturerade kostnader. Leverantoren har inte ldmnat full-
stindiga underlag som styrker kostnader.

Ingen rééeréikning har upprittats.

Det finns ingen upprittad reserapport. Fakturan har attesterats av forvaltnings-
chefen.

Stadens regler for tjinsteresa har inte foljts. Firdbiljetter och hotellbokning har
inte bokats hos de resebyréer eller motsvarande som kommunen har avtal med.
Vid betalning av faktura avseende resor skall det av fakturan eller bifogad hand-
ling klart framga vilka som deltar i resan och vad posterna avser. Avser resa och
logi medverkande konsult skall detta ocksd klart framga.

En rescrikning bor upprittas snarast efter avslutad tjénsteresa. P4 underlaget till
reserikning skall framga syfte/indamal med resan. Handlingar som ligger till
grund for resan bifogas underlaget till reserikning. Samtliga maéltider som er-
halls skall redovisas, detta géller dven representationsmaltider oavsett om kom-
munen eller nAgon annan stér for kostnaden.
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Vid utlandsresor bor en reserapport upprittas som tillstélls uppdragsgivaren
(n#mnden). Faktura som avser kostnad for egen resa och logi ska attesteras av
dverordnad.

Ingen av de personer som har intervjuats har tagit del av en reseberétielse cller
annan avrapportering avseende resan. Bland annat har ansvarig person i projekt-
ledningen fér projekt Brunkebergstorg intervjuats. Denna person har aldrig tréaf-
fat den konsult som skickat fakturan och har heller aldrig tagit del av négot re-
sultat avseende fakturan.

Den enskilda firman konsulten K rg:gistreracies for F-skatt och moms den 24:e
september 2009. Samtliga granskade fakturorna fran foretaget har tillsénts fas-
tighetskontoret fore detta datum.

FAKTUROR FRAN C AB
Fakturorna frén C AB berr uteslutande konferenser och arrangemang. Totalt
handlar det om fem fakturor vilka vi valt att dela upp i tvé delar,

Fakturering avseende konferenser

Konferens har dgt rum den 4 maj, den 10 juni samt den 6 — 8 juli. Fakturering
har skett vid tre tillfillen (fakturanr 3040,3041,3107) och uppgér till 49 326 kr.
Gemensamt for fakturoma #r att det som specificeras avser konferenser. Det vill
siiga det saknas deltagare och syfte,

Leverantoren har tillfragats om underlag avseende de tre fakturorna och
»skiirmdumpar” frin bokningsliggare har Sversénts som visar att bokningar
finns i bokningssystemet.

Vice forvaltningschef anges som referensperson pa samtliga fakturor. Han har
vid intervju uppgivit att han inte gjort bestéllning eller deltagit vid négot av ar-
rangemangen, ej heller varit p4 anlidggningen vid ndgot annat tillfille. Ej heller
nagon annan av de intervjuade har deltagit eller ként till konferenserna. Forvalt-
ningschefens sekreterare har ingen information om aktuella bokningar. Det har
inte gétt att spara protokoll eller annan information rérande konferenser/mdten
som kan ha dgt rum i aktuella lokaler.

Fakturering och kreditering avseende konferenser

En fjéirde faktura avser konferens varen 2010 (fakturanr 3760). Négon precise-
ring av datum finns inte, Fakturabeloppet uppgér till 48 675 kr. Aven denna
faktura anger vice forvaltningschef som referens, D4 vice forvaltningschef inte
bestillt eller deltagit stilldes fragan till forvaltningschefen vad fakturan avség.
Svar som ocksA finns noterat pa fakturan anger “diverse kunder (potentiella)
som inte vill motas ute p4 stan”. Kontakt togs med leverantdr som da uppger att
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fakturan skulle gatt till en annan organisation och skickade dérefter en kreditfak-
tura (nr 3820). Sammantaget innebér detta att information fran forvaltningschef
och leverantsr avseende fakturans innehdll dr motsigelsefull.

AVSLUTNING

Den genomforda granskningen visar pa ett flertal allvarliga brister. Avsteg hat
gjorts fran gillande attest- och bestillningsrutiner. Det har inte varit méjligt att
ph ett tillfredstillande sétt styrka att det finns en prestation bakom ett tiotal av
de granskade fakturorna. Underlag saknas som styrker kostnader. Medarbetare
vid fastighetskontoret som anges som bestéllare och referenspersoner kéinns inte
vid, varken bestéllning eller vad som levererats. Ingen av de personer pa fastig-
hetskontoret som intervjuats har haft kéinnedom eller tagit del av det som even-
tuellt levererats. Det har inte gatt att spira protokoll eller annan information
rorande konferenser/méten som kan ha gt rum.

Stadens regler for tjinsteresor har inte f5ljts. Fardbiljetter och hotellbokning har
inte bokats hos de resebyraer som kommunen har avtal med. Det framgar inte
vilka som deltagit i resan och vad posterna avser. Kostnader har inte gatt att
styrka. Reserdkning har inte uppriittas dér syfte och &ndamél skall framgé. Rese-
rapport har inte uppriéttats.

Fakturor #r felaktigt konterade och attesterade. Fakturor har inte belastat de pro-
jekt som de refererar till. Fakturor har attesterats felaktigt vid flera tillfillen av
forvaltningschef.

Revisionskontoret kan silunda konstatera att fastighetskontoret har belastats
med kostnader till vilka det saknas ett tillfredstéllande underlag som styrker att
cn prestation #gt ram. Vidare har kostnader attesterats och godkénts i strid med
gillande attestregler.

\ JW@? s

Staffe?
Stadsrevisor Certifierad kommunal revisor.
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REVISIONSKONTORET 2010-04-08

Sammanfattning

I samband med 2009 4rs revision av fastighetsndmnden uppmérksammandes att
en av kontorets resor rdrande forvaltningschefen hanterats felaktigt och i strid
med gillande regler for attest och upphandling.

Mot denna bakgrund har en fordjupad granskning gjorts av ett antal transaktio-
ner, '

Den genomfSrda granskningen visar pd ett flertal allvarliga brister. Avsteg har
gjorts fran gillande attest- och bestdllningsrutiner. Det har inte varit m&jligt att
pé ett tillfredstillande siit styrka att det finns en prestation bakom ett tiotal av
de granskade fakturorna. Underlag saknas som styrker kostnader, Medarbetare
vid fastighetskontoret som anges som bestillare och referenspersoner kénns inte
vid, varken bestillning eller vad som levererats. Ingen av de personer pa fastig-
hetskontoret som intervjuats har haft kdnnedom eller tagit del av det som even-
tuellt levererats. Det har inte gétt att spara protokoll eller annan information
rérande konferenser/méten som kan ha &gt rum.

Stadens regler fr tjinsteresor har inte fSljts. Fardbiljetter och hotellbokning har
inte bokats hos de resebyréer som kommunen har avtal med. Det framgér inte
vilka som deltagit i resan och vad posterna avser. Kostnader har inte gétt att
styrka. Reserfikning har inte uppréttas déir syfte och &ndamal skall framgé. Rese-
rapport har inte uppréttats.

Fakturor dr felaktigt konterade och attesterade. Fakturor har inte belastat de pro-
jekt som de refererar till. Fakturor har attesterats felaktigt vid flera tillfillen av
forvaltningschef.

Revisionskontoret kan salunda konstatera att fastighetskontoret har belastats
med kostnader till vilka det saknas ett tillfredstéllande underlag som styrker att
en prestation #gt rum. Vidare har kostnader attesterats och godkénts i strid med
gillande attestregler.
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