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Forsdaljningspolicy géallande fastighetsnamndens
fastigheter.

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden beslutar godkédnna foreliggande forséljningspolicy géllande
fastighetsndmndens fastigheter.

Juan Copovi Mena

Forvaltningschef
Pontus Werlinder
Avdelningschef

Sammanfattning

I november 2006 beslutade fastighetsndmnden, tidigare bendmnd fastighets- och
saluhallsnimnden, om en ny forsiljningspolicy. Policyn baserades pa att fastighets-
ndmnden fortfarande dgde stora fastigheter i kommuner runt om i Mellansverige.

Sedan policyn antogs har fastighetsbestdndets sammansittning fordndrats. Merparten av
marken utanfor kommungransen har sélts eller 6verforts till exploateringskontoret och
huvuddelen av de fastigheter som aterfinns i dagens fastighetsbestand gér inte att avyttra
utan fastighetsbildningsatgérder och omfattande utredningar, ndgot som resulterat i langre
handldggningstider &n tidigare.

Bilaga: Forséljningspolicy
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For att 6verensstimma med fastighetskontorets nuvarande uppdrag och forutsittningar
finns ett behov av en dversyn av forsdljningspolicyn. Uppdateringen syftar till att
tydliggora kontorets aktuella forutsittningar och handlédggningstider i samband med
fastighetsforsdljningar. Namndens tidigare forséljningspolicy, daterad 2006-11-09,
upphor att gélla i och med detta beslut.

Utlatande

Bakgrund

I november 2006 beslutade fastighetsndmnden, tidigare bendmnd fastighets- och
saluhallsndimnden, om en ny forsiljningspolicy. Policyn baserades pa att fastighets-
ndmnden fortfarande dgde stora fastigheter i kommuner runt om i Mellansverige.

Sedan policyn antogs har fastighetsbestdndets sammanséittning fordndrats. Merparten av
marken utanfér kommungransen har sélts eller Gverforts till exploateringskontoret.
Bortsett fran ett antal naturreservat och friluftsomréden, samt fyra stycken sommargardar,
dger fastighetskontoret idag darfor ingen mark utanfér kommungrénsen.

Fastighetskontoret ska ha en 6ppen instéllning till fastighetsforséljningar. De fastigheter
som inte inrymmer kommunala hyresgister eller hyresgéster som har en stark koppling
till kommunal verksamhet eller av ndgot annat skél &r av strategisk vikt for staden ska
avyttras. Malsattningen dr att uppna en effektiv och dndamaélsenlig férvaltning med fokus
pa de fastigheter fastighetsndmnden ska dga langsiktigt.

Huvuddelen av de fastigheter som aterfinns i dagens fastighetsbestand gér dock inte att
avyttra utan fastighetsbildningsatgirder och omfattande utredningar, ndgot som resulterat
i langre handldggningstider &n tidigare. For att 6verensstimma med fastighetskontorets
nuvarande uppdrag och forutséttningar finns ett behov av en versyn av forséljnings-
policyn. Uppdateringen syftar till att tydliggora kontorets aktuella forutséittningar och
handlaggningstider i samband med fastighetsforséljningar.

Néamndens tidigare forsiljningspolicy, daterad 2006-11-09, upphér att gilla i och med
detta beslut.

Fastighetsbesténdets historik

Under forra seklet forvirvade staden mycket stora landomradden. Enbart under perioden
1958-1970 inkoptes i storleksordningen 30 000 hektar mark, i huvudsak i grann-
kommunerna. Under 1950- och 60-talen forvédrvades dven ménga bebyggda fastigheter i
innestaden i syfte att mojliggdra omdaningen av Cityomrddet. Dérefter minskade
forvdrven drastiskt. 1980-talet utmérktes av den sé kallade forhandlingsplaneringen, dér
samverkan med néringslivet efterstravades, och under 1990-talet skedde en omfattande
utforsdljning av mark och byggnader, d& davarande gatu- och fastighetskontoret under
skilda politiska majoriteter fick i uppdrag att silja delar av stadens markinnehav utanfor
kommungrinsen. Fran ett markinnehav pa cirka 45 000 hektar skog- och dkermark
omkring 1990, aterstod 2005 cirka 26 000 hektar.
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I februari 2007 fick fastighetsnimnden aterigen i uppdrag att inventera och utreda stadens
fastighetsbestand utanfér kommungranserna i syfte att silja resterande fastigheter. Mellan
aren 2007-2010 séldes darfor merparten av det resterande fastighetsbestandet i krans-
kommunerna av. Aganderitten av den mark som &terstod, cirka 8 000 hektar, dverfordes
till exploateringskontoret i januari 2011. Bortsett fran naturreservat och friluftsomraden
pa cirka 2 000 hektar, samt fyra stycken sommargardar som hyrs ut till socialtjansten,
ager fastighetskontoret idag ingen mark utanfér kommungrénsen.

Fastighetsnamndens uppgift enligt stadens budget 2012

Fastighetsndmnden ansvarar som stadens fastighetsforvaltande resurs for lokaler som
inte naturligt passar in i stadens fastighetsforvaltande bolag samt for naturvdardsomrdden
och reservat utanfor stadens grdns. Staden ska dga byggnader som langsiktigt behovs for
sin egen forvaltning och andra byggnader bor sdljas. Namnden ska tillhandahalla och
utveckla dndamdlsenliga lokaler for stadens verksamheter och externa hyresgdster.
Ndmnden ska aktivt delta i stadsutvecklingen i de delar ddr fastighetsndmnden har
radighet, utifran sitt sakomrdde. Uppdraget omfattar forvaltningsbyggnader,
kommersiella fastigheter, kulturfastigheter, vissa naturvdardsomrdden och reservat
utanfor stadens grdns, slakthusomrddet, torg och saluhallar samt idrottsanliggningar.
[...] Staden ska ha en aktiv fastighetsforvaltning och en oppen instdillning till
fastighetsforsdljning. En mer aktiv forvaltning av den samlade fastighetsportfoljen
innebdr bdde forsdljning och forvirv av fastigheter. Syftet dr att uppnd en mer effektiv
och dndamalsenlig forvaltning.

Identifiering av férséljningsobjekt

Fastigheter som saknar koppling till stadens ansvarsomraden och som inte ar strategiskt
viktiga for staden att 4ga ska avyttras. Vid bedomning om en fastighet &r av strategisk
vikt eller ej vigs faktorer som fastighetens utvecklings- och exploateringsmdjligheter in.
Fastighetskontoret arbetar aktivt med att underlétta for bade stadsinterna och externa
aktorer i1 stadsbyggnadsprojekt, detta for att tillgodose savil samhéllsekonomiska som
kommunalekonomiska aspekter.

Ar fastigheten foremal for framtida utveckling till nytta for stockholmarna kan den
Overforas till exploateringskontoret alternativt siljas till extern aktor som i sin tur
utvecklar fastigheten. I de fall fastigheten passar béttre in i nagot av stadens fastighets-
forvaltande bolags bestand, erbjuds aktuellt bolag att forvirva fastigheten till
marknadspris. Innehaller fastigheterna kommunala hyresgéster eller andra hyresgéster
som staden vérnar, blir fastigheterna inte féremal for forsiljning.

Kontoret inventerar kontinuerligt fastighetsbestandet for att bedoma vilka fastigeter som
inte gynnar stadens langsiktiga forvaltning och dérfor bor séljas. Nar forsdljningsobjekten
identifierats tas en handlingsplan fram som beskriver i vilken turodning fastigheterna ska
avyttras. I enlighet med kontorets fokus pa 16nsamhet kommer kontoret att prioritera
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forsdljningar av fastigheter med externa hyresgéster som genererar ett negativt resultat
eller en lag avkastning. Vidare kommer tomstéllda fatigheter som inte behovs for egna
forvaltningen att prioriteras.

Faktorer och férutsattningar som péverkar handléaggningstiden

Beroende pa vilka forutséttningar som rader vid den aktuella forséljningen varierar
handldggningstiden. Fastighetens egenskaper och den genomlysning som behdver genom-
foras innan en forsiljning kan pabdrjas paverkar lingden pa forsiljningsprocessen. Aven
de utredningar som behdver genomforas av andra forvaltningar och myndigheter 1
samband med fastighetsbildning och detaljplaneéndringar har inverkan pa
handlaggningstiden.

Vidare har ménga byggnader som staden édger ett stort kulturhistoriskt varde. For att detta
varde ska tillvaratas dven efter en forsiljning krévs en kulturhistorisk inventering och
klassificering, ndgot som ofta tar tid att genomfora.

Handldggningstiden paverkas ocksa av om fastigheten har befintliga hyresgéster eller e;j.

Aktuella handlaggningstider

Fastighetsbestandet kan delas upp i tre grupper baserat pa de atgiarder som krivs i sam-
band med en forsiljning. Merparten av fastigheterna aterfinns i de tvé sista grupperna
nedan och gér inte att sdlja utan fastighetsbildningsatgédrder och omfattande utredningar.

Fardigbildade fastigheter

Férdigbildade fastigheter har en handlaggningstid pa cirka 6-12 manader. Dessa objekt
genomlyses, virderas och annonseras ut pa 6ppna marknaden alternativt erbjuds till
befintlig hyresgést, allt enligt kontorets forsiljningsprocess.

Fastigheter som kréver fastighetsbildande &tgarder

Fastigheter som kréver fastighetsbildande atgirder har en handldggningstid pé cirka 1-2
ar. Har handlar det framfor allt om byggnader som star pa en storre stamfastighet och
dérfor behdver styckas av fore en forsdljning dr mojlig. Lantmateriet &r den myndighet
som genomfor fastighetsbildning. Deras handldggningstid dr minst sex manader. Efter
beslut fran lantmiteriet gar beslutet ut pa remiss till berdrda sakidgare. Nar eventuella
synpunkter inkommit tas ett nytt beslut, vilket &r mdjligt att 6verklaga till annan
myndighet.

Fastigheter som kraver detaljplanedndring

Fastigheter som kréver detaljplanedndring har en handlaggningstid p& mer &n 3 ar.
Stadsbyggnadskontoret dr den myndighet som genomfor detaljplaneédndringar. Stads-
byggnadskontoret tar fram ett forslag till beslut om detaljplaneéndringar som gér ut pa
remiss till sakdgare samt stélls ut till allmédnhet. Eventuella synpunkter arbetas in i det
slutgiltiga forslaget, som stadsbyggnadsndmnden déarefter beslutar om. Beslutet kan sedan
overklagas i flera steg, nagot som &r vanligt forekommande vid detaljplaneéndringar.
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Foérsaljningsregler enligt delegationsordning och reglemente

I enlighet med nuvarande delegationsordning beslutar fastighetsdirektéren om
forsdljningar upp till 5 mnkr. I dessa fall krévs inriktnings- och genomforandebeslut
endast dé det ror sig om fastigheter av stort allménintresse.

Enligt fastighetsndmndens reglemente beslutar fastighetsnimnden om forséljningar upp
till 90 mnkr. Alla forséljningar 6ver 90 mnkr beslutas av kommunfullméktige. Om
forsdljningen &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt krévs alltid beslut
av kommunfullméktige, oaktat belopp. Nar fastighetsndmnden och kommunfullméktige
fattar beslut om forséljning kriavs bade inriktningsbeslut och genomfdrandebeslut.

Ekonomi

Den 6verordnade planeringen for kontorets forsdljningsarbete bestdms i anknytning till
arbetet med verksamhetsplanen. Infor varje beslut om forséljning i fastighetsndmnden
kommer resultatpaverkan att redovisas. Budgeten for fastighetsndimndens resultat dndras
normalt sett inte under 16pande budgetar. Nar forsédljningsbeslut fattas som har mycket
stor resultatpaverkan for innevarande budgetir kommer begiran om budgetjustering
stdllas till kommunfullméktige. I normalfallet har kontoret tillricklig framforhéllning for
att kunna forutsitta resultatpdverkan for kommande ar.

Samrad
For att tillvarata stadens intressen foregas en forsiljning alltid av samrad med berérda
forvaltningar.

Risker & miljkonsekvenser

For att minimera riskerna i forséljningsprocessen genomfor kontoret egna genom-
lysningar av fastigheternas tekniska egenskaper. Miljoinventeringar gors i de fall de
enskilda fastigheternas karaktérer pakallar sddana undersdkningar.

Plan fér uppféljning

Fastighetskontoret dterkommer till fastighetsnimnden under senhdsten 2012 med ett
drende som beskriver kontorets processarbete kring transaktioner.

Slut
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