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SAMMANFATTNING
Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gér ut 2001-01-26.

Kérnan i Allbo-kommitténs delbetdnkande &r att de kommunala
bostadsféretagen aven i framtiden boér vara ett av kommunens viktigaste
verktyg for att uppfylla det ansvar for bostadsforsorjningen som en
kommun enligt kommittén har. For att forhindra forhastade forsdjningar av
kommunala bostader foreslar kommittén att forsaljningsbeslut maste fattas
av kommunfullméaktige med tvétredjedel smajoritet.

Gatu och fastighetskontoret delar Allbo-kommitténs grunduppfattning att
det &r viktigt med en tillréckligt stor hyressektor tillganglig for ala pa varje
lokal bostadsmarknad.
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For undvikande av eventuella missforstand vill vi dock klargora att en
kommun hittills aldrig har varit skyldig att varken bygga bostéder eller &ga
bostader/bostadsféretag. Vi anser att kommitténs fordag till
forsdljningsforbud for kommunégda hyresbostéder & svagt underbyggda.
Kommittén har t ex inte alls belagt att sa omfattande forsaljningsforbud &ar
nodvandiga for att uppna de av kommittén sav avsedda malen, namligen
att bibehdlla ett allsidigt utbud av hyresbostader och ett tillrackligt stort
bestand av kommunala bostader for att bruksvardessystemet for
hyresséttning ska fungera pa avsett sétt. Vi kan inte heller finna att
forekomst av kommunéagda bostadsféretag i sig innebér att det byggs fler
bostéder.

Gatu och fastighetskontoret kan inte tillstyrka kommitténs fordag i dess
nuvarande utformning.

Vi forordar att ett nytt fordag utarbetas som tar sikte paatt sakerstdlla att ett
tillrackligt stort bestand av allmannyttigalkommunal a bostader finns pa
varje loka bostadsmarknad, dvsi varje kommun, sa att i forsta hand
bruksvérdesystemets funktion sakras.

| det hdr ssmmanhanget bor dock beaktas att en sarskild utredare nyligen
har genomfoért en utvardering av bruksvéardessystemet (SOU 2000:33). En
sammanfattande slutsats av de studier som genomfoérts ar att samspel et
mellan bruksvardessystemet, hyresférhandlingslagen och allmannyttans roll
som forstahandsnorm resulterar i en forhalandevis god maluppfyllelse.
Samtidigt konstateras det att systemet & utsatt fOr spanningar som kan
relateras till 6kad individualisering av hyreskontakten, minskad
nyproduktion inom allmannyttan och almant sett férandrade ekonomiska
forutséttningar. Resonemang fors i betdnkandet om vissa begrénsade
forandringar av bruksvérdessystemet. Diskussionsfordagen avser bl.a.
avskaffandet av alménnyttan som férstahandsnorm och att
bruksvardesregeln inte skall tillampas pa nyproduktion under en sk.
karenstid. Utredningen har remissbehandlats och bereds nu inom
regeringskandliet.

Om diskussionsforslaget i den remissbehandlade SOU 2000:33 om
avskaffandet av almannyttan som forstahandsnorm vid hyresséttning enligt
bruksvéardesystemet genomforsfaler det ovan angivna motivet for
kommunerna att &ga bostader.

Det bor, enligt gfk’s mening, dessutom utredas om en miniminiva pa
kommunalt bostadsinnehav & nodvandigt for att varje kommuns
lagreglerade ansvar for bostadsforsorjningen for svaga grupper kan
uppfyllas, eller om dagens situation da varje kommun sjdv far avgora hur
man l6ser dessa skyldigheter &r tillfyllest.

REMISSEN

Finansdepartementet har med skrivelse 2000-11-24 remitterat
delbetdnkandet till 64 instanser, bl a Stockholms stad, for synpunkter senast
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2001-02-15. Inom staden har remiss skett till, forutom gatu- och
fastighetsndmnden, Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret for
yttrande senast 2001-01-26.

DELBETANKANDET

Den parlamentariskt sammansatta kommittén for allmannyttiga
bostadsfdretag och bostadssocial utveckling — Allbo-kommittén (dir
1999:110) - har i uppdrag att |amna fordag om hur de kommunala
bostadsféretagen kan utvecklas och analysera vilken roll de bér hai
bostadsforsorjningen. Den ska bl a utvardera forslagen frén Utredningen om
allmannyttan och bruksvérdet (Fi 1999:05). Den ska dessutom fullfdlja
Boendesociala beredningens uppgifter enligt dir 1998:56 och kunnalémna
fordag till &garder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa
bostadsmarknaden.

Allbo-kommittén framhdller i sitt nu framlagda delbetankande att
ké&nnetecknande for de allmannyttiga bostadsféretagen &r att de har drivits
utan enskilt vinstintresse. Eftersom de varit 6ppna for alla grupper av
manniskor har de bidragit till att ddmpa segregationen i samhéllet. Sérskilda
s k socialbostader for ménniskor med samre forutsittningar att hévda sig pa
den ordinarie bostadsmarknaden har kunnat undvikas.

De allménnyttiga bostadsforetagen har genom bruksvardessystemet
dessutom fatt en sérskilt lagreglerad hyresnormerande roll i
hyressattningssystemet.

De allménnyttiga bostadsféretagen ar enligt kommittén centrala verktyg for
att kommunerna ska kunna fullfdlja sitt ansvar for bostadsforsorjningen och
darmed den langsiktiga samhal lsutvecklingen. En kommun uppges enklare
kunna tainitiativ till nyproduktion av bostdder om den har ett stabilt
bostadsféretag som kan svara for produktionen och forvaltningen.

Kommittén anser att de kommunala bostadsf éretagen éven i framtiden bor
vara ett av kommunens viktigaste verktyg for att uppfylla dess
bostadspolitiska och boendesociala ansvar. Det anses angel &get att det finns
ett tillrackligt utbud av hyresbostéader till galvkostnad som &r attraktiva for
alla grupper i samhéllet.

Forsaljningar av kommunala bostadsforetag och kommunégda bostader &r
enligt kommittén i regel odterkalleliga. Stora forsaljningar bedoms fa bade
ekonomisk, naringspolitisk och inte minst allmanpolitisk betydelse for bade
den enskilda kommunen, angransande kommuner och landet i sin helhet.
Risken finns att framtida generationer och politiska majoriteter blir bundna
av forsdljningsbeslut som i efterhand kan visa sig vara forhastade.

Déarfor anser kommittén att sarskilda beslutsregler bor inféras vid

forsaljning av kommunala bostader. Kommitténforedar att
kommunfullméktige ska besluta om féljande 6verlatelser:
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- kommunens eller kommunalt féretags dverlatelse av aktier eller andelar
I ett kommunalt bostadsféretag om kommunen forlorar det
bestdmmande inflytandet 6ver foretaget,

- kommunens eller kommunalt foretags overldtelse av aktier i ett
kommunalt foéretag, som i sin tur har det bestdmmande inflytandet over
ett kommunalt bostadsforetag, om kommunen forlorar det bestammande
inflytandet 6ver bostadsforetaget,

- kommunens eller kommunalt bostadsforetags overlatelse av mer an 10
procent — dock inte mer an 1 000 bostads dgenheter — av det bestand av
bostadsl agenheter som kommunen och de kommunala bostadsf dretagen
i kommunen tillsammans &ger vid en sarskilt angiven tidpunkt.

Fullmaktiges beslut ska enligt kommitténs fordag tillstyrkas av en
kvalificerad majoritet bestdende av tva tredjedelar av de avgivna rosterna.
Om fullméktige inte bedutat om en Gverltelse &r Gverltelsen ogiltig.

Vidare foreslas, att dven vissa beslut om likvidation, fusion och
aktieutdelning berérande kommunala bostéder ska fattas av fullméktige.

Huvudsyftet med kommitténs forslag anges vara att astadkomma att
kommunerna bibehaller en tillrackligt stor allmannytta sa att en
framatsyftande bostadspolitik kan astadkommas som vilar pa beslut
grundade pa breda blockoverskridande |Gsningar. Kommittén bedomer att
fordaget i en del kommuner kommer att forhindra genomfoérandet av
planerade forsaljningar av det kommunala bostadsbestandet. | atskilliga
kommuner anges att forslaget inte kommer att ha nagra foljdverkningar dls.
Kommitténs fordag har inte ndgon inverkan pa bostadsréttsombildningar i
det privata bestandet.

Finansdepartementet har ombett remissinstanserna att sarskilt
uppmarksamma kommitténs alternativa forslag som redovisas i bilaga 4,
samt de Ovriga beslutsmodeller som diskuterasi kapitel 3. Kommitténs
andrahandsalternativ, det s k kombinationsalternativet, innebér att
overltel se beslutas med antingen tvétredjedelsmajoritet eller, om det endast
uppnas enkel majoritet i full méktige, tva likalydande beslut med
mellanliggande val. Beslutsmodellen med enbart tva likalydande beslut med
mellanliggande val har utedutits av kommittén.

En sammanfattning av delbetdnkandet bifogas. Sammanfattningen finns
aven tillganglig pa

http://www.finans.regeringen.se/pdf/Allbo sammanfattning.pdf.
Delbetankandet i dess helhet finns pa
http://www.finans.regeringen.se/proposi tionermm/sou/pdf/sou2000 104.pdf

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Kommunalt ansvar for bostadsf6rsorjning och bostadsidgande

Gatu och fastighetskontoret vill for undvikande av eventuella missforstand
redan inledningsvis klargéra att en kommun hittills aldrig har varit skyldig



att varken bygga bosté&der eller dga bostéader/bostadsf 6retag. Kommunen har
sedan 1ange haft friheten att g&lv avgora hur kommunen vill |6sa de
bostadspolitiska uppgifter som kommunen i lag dlagts och frivilligt tagit pa

gg.

Den nyalag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar som tréder i kraft
2001-01-01 innebér inte heller den att en kommun far nagon skyldighet att
bygga eller ga bostéder. Lagen innehdller endast ett formkrav pa
uppréttande av en av kommunfullmaktige beslutad plan for
bostadsforsorjningen ”i syfte att skapa forutséttningar for allai kommunen
att levai goda bostader och for att framja att andamal senliga dtgarder for
bostadsf6rsorjningen forbereds och genomfors’ — men inga krav pa
kommunalt genomférande. Vidare kan en kommun under vissa
forutsattningar bli dlagd att anordna en bostadsformedling — men ges inga
utokade mojligheter att fatillgang till fler bostader att formedia

Gatu- och fastighetskontoret vill ocksa framhalla att kommunens
mojligheter att framja privata byggherrars bostadsbyggande numera &r
starkt begransade av statsmakterna. Savitt vi kan bedéma &r det inte
forenligt med gdlande lagstiftning att dverhuvudtaget stodja byggherrar
genom t ex generella avgal dssubventioner — ndgot som anvandes forr. Efter
att 1947 ars lag om kommunala atgarder for bostadsforsorjningens
framjande — den s k bostadsf6rsorjningslagen — upphéavdes 1993, har en
kommun inte langre rétt att ge sddant generellt stéd. Den numera géllande
lagen om kommunalt st6d till boendet (SFS 1993:406) medger endast stéd
till enskilda personer. Darutéver finns enligt réttspraxis alltjamt vissa
mdjligheter for en kommun att stédja egna bostadsféretag. Men eventuella
subventioner till endast stadens egna bostadsféretag bor inte inforas utan att
foregas av en ingadende kommunalréttslig utredning; vidare skulle behdva
prévas om inte eventuella sddana subventioner snedvrider konkurrensen
med privata byggherrar.

Bostadsbyggandet i en kommun kommer aven framgent att vara beroende
av olika bostadsforetags — bade privata och kommunala - bedomningar av
forutsdttningarnai form av bostadsefterfragan, |6nsamhet, stabilitet i
spelreglerna pa bostadsmarknaden mm.

Dagens bristsituationen — som successivt byggts Uop under manga & —kan
bl aférklaras med att incitamenten for kommuner att bygga nya bostader &r
svaga. Vi har darfor i vara yttranden dver departementspromemorian

" Kommunernas bostadsforsorjningsansvar” (Fi2000/1847) och
byggkostnadsdel egationens sl utbeténkande (SOU 2000:44) framfort att det
& angelaget och bradskande att statsmakternai samverkan med
kommunerna analyserar och lamnar fordag till hur incitamenten for
bostadsbyggandet kan forbéttras. Det bor handla om incitament i vid
mening och avse bade ekonomiskt/finansiella och administrativa
forutsdttningar.

| yttrandet 6ver byggkostnadsdel egationens slutbetdnkande noterade vi
ocksa att det i debatten om bostadsbyggandet emellanét fokuseras pa an den
ena, an den andra omstandigheten som foérklaring till bostadsbrist och for
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l&gt byggande. Tidigare har det bl a gallt statliga skatter och kommunala
avgifter. Nu anser Allbo-kommittén att kommunalt dgda bostadsf éretag ar
en l6sning. Den almanna debattens forenklingar och tillfélliga intressen gor
enligt var uppfattning att fornyelsen av bostads- och byggpolitiken
forsvaras. For att oka bostadsbyggandet har vi framfort och vill nu upprepa
att man maste stka en integrerad syn pa alla de omstandigheter som hindrar
ett Okat bostadsbyggande.

Vad gédler kommunalt &gande av bostadsforetag har i och for sig under en
period funnits ett slags sddant krav. Under nagra decennier fanns sdlunda i
de statliga |aneforordningarna ett krav pa 100 % kommunalt dgande av ett
bostadsforetag for att foretaget skulle klassificeras som almannyttigt, och
darmed erhdllaformanligare statlig finansiering. Kravet pa kommunalt
dgande infordes i laneforordningarna forst under 1970-talet. De atskilliga
dessférinnan bildade allménnyttiga bostadsforetag med olika bade privata
och kommunala &gare som da sedan lange varit verksamma fick dock leva
vidare som allmannyttiga, d v s de bedrevs utan vinstsyfte. Det var alltsa
inte, som Allbo-kommitténs betdnkande ger intryck av, enbart kommunala
bostadsféretag som var allmannyttiga och som hade en framtrédande roll i
den svenska vélfardspolitiken och efterkrigstidens omfattande
bostadsbyggande.

Under senare ar har det statliga regelverket for allmannyttiga eller
kommunala bostadsf éretag varit i fokus for flera utredningar och utsatts for
flera forandringar. | betdnkandet ” Allmannyttiga bostadsféretag” (SOU
1997:81) foredogs bl a forsadjningsrestriktioner i syfte att fa kommunerna
att behalla sitt kommunala bostadsbestand. Stockholms kommunstyrelse
ansdg i stadens remissvar 1997-09-12 att statliga forsaljningsrestriktioner
kunde inforas om de & @mnade att forhindra att en kommun gor sig av med
det bestammande inflytandet i bostadsbolaget i kommunen. Daremot
avvisade kommunstyrelsen forslaget att en kommun som séljer
minoritetsandelar, aktier, i ett foretag, eller hela fastigheter, ska straffas med
minskade statsbidrag.

Den hérefter av lagstiftaren inforda s k stopplagstiftningen om tillféllig
minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar
i eller utdelning frén kommunala bostadsforetag, upphor att galla vid
halvarsskiftet 2001.

Allbo-kommitténs forslag till forsaljningsforbud

Gatu och fastighetskontoret delar Allbo-kommitténs grunduppfattning att
det & viktigt med en tillrackligt stor hyressektor tillganglig for alla pa varje
lokal bostadsmarknad. Hyreslagenheter med varierande standard och
servicegrad och med olika hyresnivaer kommer aven framgent att behovas.

Eftersom kommunernainte langre har tillgang till att formedla bostader i
det privatagda hyresbestandet, och de kommunala bostadsforetagen har en
hyresnormerande stallning i bruksvardessystemet, kan det ocksa finnas fog
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for att den del av hyresbestandet som &gs av kommunen inte blir allt for
liten pa en loka bostadsmarknad.

Men att for den skull, som Allbo-kommittén nu foresar, i praktiken tvinga
vissa kommuner, men inte andra, att &ga bostadsforetag/bostéder kan ses
som bade oréttvist och ett orimligt ingrepp i det kommunala
savbestammandet. Det & dessutom inte alls belagt av kommittén att sa
omfattande forsaljningsforbud fér kommunagda hyresbostéder som kan
folja av kommitténs fordag ar noédvandiga for att uppna de av kommittén
gav avsedda malen, namligen att bibehdlla ett alsidigt utbud av
hyresbostader och ett tillrackligt stort bestand av kommunala bostéder for
att bruksvardessystemet for hyresséttning ska fungera pa avsett sétt.

Kommittén har inte heller visat att det foredagna forsaljningsforbudet for
just kommunégda hyresbostader &r en tillracklig atgérd for att uppna dessa
syften.

Vi kan inte heller finna att forekomst av kommunégda bostadsféretag i sig
innebér att det byggs fler bostéder.

Fordlagen &r saledes svagt underbyggda.

| sammanhanget bor &ven beaktas att en sarskild utredare nyligen har
genomfort en utvardering av bruksvéardessystemet (SOU 2000:33). En
sammanfattande slutsats av de studier som genomforts &r att samspel et
mellan bruksvardessystemet, hyresférhandlingslagen och allmannyttans roll
som forstahandsnorm resulterar i en forhallandevis god maluppfyllelse.
Samtidigt konstateras det att systemet ar utsatt for spanningar som kan
relateras till Okad individualisering av hyreskontakten, minskad
nyproduktion inom allméannyttan och allmént sett féréndrade ekonomiska
forutsdttningar. Resonemang fors i betdnkandet om vissa begrarsade
foréndringar av bruksvardessystemet. Diskussionsforslagen avser bl.a.
avskaffandet av allméannyttan som férstahandsnorm och att
bruksvardesregeln inte skall tillampas pa nyproduktion under en sk.
karenstid. Utredningen har remissbehandlats och bereds nuinom
regeringskangliet.

Allbo-kommittén berdr i sitt delbeténkande inte alls diskussionsférdagen i
SOU 2000:33 om bl a avskaffandet av almannyttan som férstahandsnorm
for hyresséttning utan anser for sin del utan nérmare motivering att om det
nuvarande hyresséttningssystemet &ven fortséttningsvis ska fungerava &
det nodvandigt att det finns ett tillrackligt stort allmannyttigt
bostadsbestand.

Gatu- och fastighetskontoret har redan i samband med granskningen av den
forra statliga utredningen med forsaljningsrestriktioner — SOU 1997:81 -
berort hithdrande frégor. | det av gatu- och fastighetsnamnden 1997-09-02 i
huvudsak aberopade tjansteutldtande 1997-08- 18 ansg vi
sammanfattningsvis att de da foreslagna restriktionerna var sa svagt
underbyggda att de borde avstyrkas. | stéllet férordade vi storre frihet och
utokade kommunala befogenheter. Utdrag ur tjansteutl tandet bifogas.
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Gatu- och fastighetskontoret kan mot ovanstéende bakgrund inte heller
tillstyrka Allbo-kommitténs fordag i dess nuvarande uformning. Kontoret
anser det orimligt med sa langtgaende forsaljningsrestriktioner, dvs krav pa
kommunalt gande av bostader/bostadsfdretag, som enbart drabbar vissa
kommuner, i forsta hand Stockholm. Forslaget om att mer an enkel
majoritet i fullmaktige skulle kravas redan for avyttring av mer &n 10 %
eller 1 000 |&agenheter av det kommunal a bostadsbestandet framstar som
helt grundldst och kan inte tillstyrkas. 1 000 |&genheter motsvarar blott ca 8
promille av Stockholms bostadsbol ags bostadsbestand.

Vidare kan ifragaséttas om det & rimligt att forsaljningar om vilka enighet
rétt, t ex for att fain ett indag av bostadsrétter i hyreshustéta
ytterstadsomraden, skaréknasin i de 10 procenten/1 000 | &genheterna? Ska
aven byten av hyresfastigheter réknas som forsdljningar? Hur ska eventuella
forsajningar till kooperativa hyresréttsforeningar réknas? Och
kategoribostéader till t ex studentbostadsstiftelser?

Vi anser ossi och for sig inte ha kompetens att bedéma den av kommittén
fored agna konstitutionella tekniken for forsaljningsrestriktionerna — kravet
pa kvalificerad majoritet i kommunfullméaktige eller de 6vriga
bedutsmodellerna med mellanliggande val. Vi ndjer oss med reflexionen att
om statsmakterna vill frémja breda blockdverskridande majoriteter i
kommunerna foér hur bostadspolitiken ska bedrivas, & det va inte helt
orimligt att samma krav stélls dven pa statsmakterna. En av de
omstandigheter som har betydelse for en jdmn och tillrackligt hog
bostadsproduktion och va fungerande bostadsforetag &r just langsiktigt
stabila forhallanden for bostadsmarknadens aktorer. Flera av de snabba
andringar av forutséttningarna som genomfordes under 1990-talet
aterverkar annu pa bostadsmarknaden i Stockholm.

Vi forordar att ett nytt forslag utarbetas som tar sikte pa att sakerstélla att ett
tillrackligt stort bestand av allmannyttigalkommunal a bostader finns pa
varje lokal bostadsmarknad, dvsi varje kommun, sa att i forsta hand
bruksvérdesystemets funktion sakras. Om diskussionsforslaget i SOU
2000:33 om avskaffardet av allméannyttan som férstahandsnorm genomfors
faller déremot detta motiv for kommunerna att 8ga bostader.

Det bor dessutom utredas om en miniminiva pa kommunalt bostadsinnehav
ar nobdvandig for att varje kommuns lagreglerade ansvar for

bostadsf 6rsorjningen for svaga grupper kan uppfyllas, eller om dagens
situation da varje kommun salv far avgora hur man l6ser dessa skyldigheter
ar tillfyllest.

| sammanhanget kan namnas att i Stockholm remissbehandlas for
narvarande ett av socialtjanstnamnden pa uppdrag av kommunfullmaktige
utarbetat fordag till plan for utbyggnad av bostéader med sérskild service.

Om kommitténs fordag till forsdljningsrestriktioner for kommunala
bostader likval genomfors borde det rimligen av konkurrensneutralitetsskél
och for att forstérka bevarandet av hyresbestandet inforas liknande



restriktioner/forbud mot dverlatelser av privata hyresfastigheter till
bostadsréttsforeningar.

Allbo-kommitténs fortsatta arbete

Kommittén har begéart forlangning av sitt uppdrag for att senast 2001-03-15
kunna ldmna ett slutbetdnkande. Kommittén uppger sig i sitt fortsatta arbete
komma att redovisa 6vervaganden och férslag inom féljande omraden:

en sarskild lagstiftning for de kommunala bostadsforetagen och i
forlangningen ett samlat regelverk for alla allméannyttiga bostadsf 6retag
finansiella och andra forutséttningar for overl&telse av kommunalt
bostadsbestand eller bostadsforetag till privata allmannyttiga aktorer
regelverk for eventuellt forkop av kommunalt bostadsbestand
kommunernas bostadspolitiska ansvar, inklusive formerna for
kommunens planering av bostadsforsorjning

kommunernas boendesociala ansvar och den enskildes rétt till bostad
bostadsformedling och bostadsanvisning, inklusive behovet av en ny lag
om kommunal bostadsanvisningsrétt

skatteregler vid gavforvaltning.

Gatu och fastighetskontoret kan ndmna att kontoret i sitt yttrande 6ver
SOU 1997:81 aven framforde fordlag rérande aktieutdelning i almannyttan,
kommunal borgen och rekonstruktioner.
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