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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu och fastighetsndmnden godkanner ” Stockholms stads
trafiksakerhetsprogram, TSP 2000” gallande under aren 2000-2007 och
uppdrar & gatu- och fastighetskontoret att arbeta enligt programmet.

2. Gatu och fastighetsndmnden dversander TSP 2000 till kommun-
fullmaktige for bedlut.

3. Gatu och fastighetsnamnden uppdrar &t gatu- och fastighetskontoret att
verka for utokad trafikskaderegistrering vid landstingets akutgukhus.

Olle Zetterberg

Monica Hildingson

SAMMANFATTNING

Gatu och fastighetsnamnden beslutade 1 juni 1999 att remittera
Trafiksékerhetsprogram for Stockholm for yttrande senast 1999-10-01.

Generellt har remissinstanserna uttalat sig positivt Over trafiksékerhets-
programmets héga ambition och &ven varit positivartill att géava arbeta for
Okad trafiksakerhet. Flera har dock papekat att ambitionsnivan inte bestams
enbart av ord utan &en av tilldelningen av resurser. Remissvaren
understryker att 6kad trafiksakerhet kréver arbete med saval vérdering,
attitydforandring och rutiner som fysiska atgarder.

Med anledning av de inkomna remissyttrandena och nya kunskaper har
kontoret Gverarbetat remissutgavan av trafiksakerhetsprogrammet. Den
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bearbetade versionen av ” Stockholms stads trafiksakerhetsprogram, TSP
2000" framgar av bilaga 1.

Trafiksakerhetsprogrammet uttrycker malen for, inriktningen av
trafiksékerhetsarbetet under perioden 2000- 2007 samt hur arbetet skall
bedrivas. Kontoret anser att alla, som har arbetar eller har ansvar inom eller i
narheten av trafiken, har ett ansvar for trafiksakerheten. Genom beslut i
kommunfullmaktige blir trafiksékerhetsprogrammet vagledande for stadens
forvaltningars och bolags verksamhetsplanering och budgetarbete.

Antagandet i fullmaktige innebér ett uppdrag till stadens namnder
(férvaltningar och bolag) att arbeta in trafiksdkerhetsprogrammets ambitioner
i verksamheten. Stadens namnder preciserar trafiksakerhetsdtgérder i sina
egna verksamhetsplaner och budgetar. Kommunfullméaktige tar sedan arligen
stallning till nédmndernas &skanden.

UTLATANDE

Arendets beredning

Gatu- och fastighetsnamnden behandlade vid sitt sammantrade den 1 juni
1999 kontorets fordag till ” Stockholms stads trafiksékerhetsprogram, TSP
2000", gdlande under &ren 2000 — 2007. Féljande besl 6ts:

1. Gatu och fastighetsnamnden bedlutar att remittera Trafiksakerhetspro-
gram for Stockholm for yttrande senast 1999-10-01.

2. Namnden uppdrar & kontoret att aterkomma med redovisning av re-
missynpunkter samt med hansyn till dessa ett Gverarbetat Trafiksaker-
hetsprogram.

Som en bilagatill kontorets tjansteutl&tande fanns sava fordag till remis-
skrivel se som remissinstanser. Dessa utgjordes av kommunala, landstings-
kommunala samt statliga férvaltningar och bolag. Vidare gavs organisationer
som foéretradde olika intressenter inom transportsektorn magjlighet att avge
remissvar. Pa egen begéran har sedan négra ytterligare organisationer begart
att fa remisshandlingarna. Totalt har ca 45 remissinstanser haft méjlighet att
ge sina synpunkter pa fordaget till trafik sakerhetsprogram for Stockholm.

Remissyttranden har kommit in frén 32 instanser. Deras synpunkter finns
redovisade i ett sammandrag, som kan begaras fran handlaggaren, dar finns
aven samtliga remissyttranden tillgangliga.

Trafiksakerhetsprogrammet uttrycker malen for, inriktningen av
trafiksékerhetsarbetet under perioden 2000- 2007 samt hur arbetet skall
bedrivas. Genom beslut i kommunfullméktige blir trafiksdkerhetsprogrammet
vagledande for stadens férvaltningars och bolags verksamhetsplanering och
budgetarbete.



Bakgrund

Remissutfallet

Generellt har remissinstanserna uttalat sig positivt dver trafiksékerhets-
programmets hoga ambition och &ven varit positivatill att géva arbeta for
Okad trafiksakerhet. Flera har dock papekat att ambitionsnivan inte bestams
enbart av ord utan &ven av tilldelningen av resurser.

Sammanfattningvis kan sdgas att remissvaren understryker att 6kad
trafiksakerhet kréaver arbete med sdvé véardering, attitydférandring och
rutiner som fysiska atgarder.

Trafiksaker hetsprogrammets upplagg
Nagra remissinstanser har velat ha ett mer traditionellt trafiksakerhets-
program med klart angivna dtgarder under en viss tidsperiod. Kontorets forra
trafiksakerhetsprogram var av dennatyp. Gatu- och fastighetskontoret anser
att alla, som har arbetar eller har ansvar inom eller i nérheten av trafiken, har
ett ansvar for trafiksakerheten. Detta trafiksakerhetsprogram utrycker mal och
inriktning av trafiksakerhetsarbete men syftar aven till att fortydliga ansvar
och behov av samarbete.

Mal och uppfdljning
Flera stadsdel snamnder har papekat att de inte vill géra mal- och atgards-
uppfoéljning pavarje forvaltning eller att de vill ha hjélp att sitta mal och
atgardsprogram, sasom t ex enhetliga krav pa trafiksakra transporter.

Gatu och fastighetskontoret anser att det & bra om trafiksakerhetsaspekter
integreras i den ordinarie verksamheten och att det ar vasentligt att alla
stadens forvaltningar och bolag pa nagot sétt i sina verksamhetsplaner
redovisar vad man inom sitt ansvarsomrade avser att genomfora for att
forbéttra trafiksakerheten. Respektive forvaltning eller bolag maste &ven
utvérdera sina egna atgardsprogram och sanda resultaten till gatu- och
fastighetskontoret. Uppfoljning av egna étgérder gors lampligen i verksam:
hetsberéttel sen. Det ar sedan gatu- och fastighetskontorets uppgift att
sammanstalla trafiksakerhetsl aget, trafiksakerhetsmal och atgardsmdl for hela
staden.

Gatu och fastighetskontoret kan &en ge stod i arbetet med och fordag till

atgardsma mm. Om programmet fullfoljs kommer kontoret att taframt ex

?  mall till trafiksdkerhetspolicy for en forvaltning eller ett bolag,

? enlista pa &garder inom skolan som kan ingai ett tgardsprogram,

? fordag till varderingskriterier av trafiksékerhet att anvéndas vid
upphandling.

Bedut om policy, program eller kriterier bor dock tas av respektive namnd.

Vardering
Ingen av remissinstanserna har uttalat sig negativt om trafiksékerhet.
Déaremot uttrycker enstaka svar tvivel pa enskilda trafiksakerhetsatgarder,
sasom hastighetsbegransning till 30 km/tim inom bostadsomréden och lag om
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anvandning av cykelhjam. Kontoret vill har peka pa vikten av att hoja
kunskapen kring och vérderingen av trafiksakerhet. Da kommer manga
atgarder som idag inte uppfattas som meningsfulla att i storre utstrackning
accepteras av trafikanterna.

Trafik- och gatumiljoplanerna
Flera remissvar tar upp behov av dtgarder i gatunétet. Det géller t ex oonskad
genomfartstrafik genom Vasterled och smittrafik i Kista. Kontoret kommer,
sasom tidigare, att redovisa planer for fysiska dtgérder i trafik- och gatumiljo-
planerna. Riktlinjer for hur agérderna utformas anges i Teknisk handbok och
liknande dokument, se kapitel 5.4. Arets planerade &tgérder angesi verksam
hetsplanerna

Utveckling
NTF Stockholms 1an har i sitt remissvar ifrégasatt skolpatrullverksamheten
(skolpoliser). Man anser att vuxna och inte barn skall ta ansvar for barnens
sakerhet och att skolpatruller kan vara ett hinder for att fysiska atgarder
vidtas. Man har dock inte ndgot forslag pa alternativ. Skolpatruller har funnits
I Stockholm sedan 50-talet och deras verksamhet har annu inte drabbats av
nagon trafikolycka. De har hittills lyckats uppna noll- visionen. Kontoret
foredar i det reviderade trafiksakerhetsprogrammet att skolpatrullerna finns
kvar och utvecklas.

Ett viktigt utvecklingsprojekt, syftar till att integrera trafiksdkerhet i
skolarbetet. Dér i ryms aven utbildning i siker cykling, vilket efterfrégasi ett
remissvar.

Andra utvecklingsprojekt som efterfragas enstaka remisser ar:

? utveckling av sdkra korsningar,

? trafiksakerhet samordnad med brandférsvarets krav pa framkomlighet och
tillganglighet,

? trafiksdkerhet samordnad med kollektivtrafikens behov framkomlighet
och tillganglighet,

? tekniska losningar for att hindra EU- mopeder pa gang- och cykelvégar.

Trafikséker hetsprommets relation till andra program
Ett flertal av stadsdelforvaltningar har pdpekat att flera olika strategiska
trafikprogram som behandlar trafikfrégor har varit paremiss och att dessatill
viss del dverlappar varandra. Man onskar att dessa samordnadestill en
gemensam hallning kring trafikfragorna. De programmen som namns &r:
? Diskussionsunderlag ” Strategisk trafikplan for Stockholm”, stads-
byggnadskontoret,
?  Trafikmiljoprogram for Stockholm, milj6forvaltningen,
? Stockholms stads trafiksdkerhetsprogram, TSP 2000, gatu- och
fastighetskontoret.

| det bearbetade trafiksékerhetsprogrammet har kapitel 5, Trafiksakerhets-
programmets uppgift, kompletterats med ett stycke som anger angrénsande
dokument och deras innehall.



Studie av olika faktorers paverkan pa trafikskador

Sedan 1996 har antalet skadade personer i trafiken Okat. Vi har ingen entydig
forklaring varfor. Sambanden & komplicerade och foreteelser badei trafiken
och i omvérlden paverkar.

Kontoret har bestéllt en modellstudie av olika faktorers paverkan pa
trafikskadorna, Trafikolycksutvecklingen i Stockholms stad 1970-2015,
Transek, 2000. Modellen begréansas dock av att det endast & mgjligt att ta
fram langa serier av indata for en del foreteelser i samhdllet.

Studien visar att tillvaxten i Stockholm ger Okat trafikarbete vilket leder till
Okade trafikskador. Omvéant ger hdgre bensinpris minskat trafikarbete och
farre trafikskador.

L&gre medel hastigheter (sérskilt i 50-nétet) och nya vagar (eftersom de oftast
ar trafiksakert byggda) ger ocksa farre trafikskador. Béttre vagbelysning
minskar olyckorna med svér skadefdljd och bra vintervaghdlIning visar ocksa
positiv effekt.

Studien visar dven att trafiksakerheten for cyklister maste forbéttras for att
inte 6kad cykling skall fa negativ trafiksakerhetseffekt. Cykelhjam &r viktigt
for att hindra svara cykel skador.

Stadsjeepar och andra tyngre personbilar tycks medfdra en 6kning av bade
antalet olyckor och allvarligare skador.

En kanslighetsstudie med hjap av ett rakneexempe! for ar 2015, med dagens
trend vad géller tillvaxt och trafiksdkerhetsarbete, skulle resulterai ca 160
ddda och svart skadade per ar. Med variation av bensinpris + 2% per ar,
bibehallen eller okad cykeltrafik med 2% per ar, forbéttrad eller forsamrad
vagbelysning med + 1% per &, minskning eller ckning av medel hastigheten
med + 2% per & och med eller utan uttkad vagbyggnad skulle en positiv resp
negativ utveckling resulterai + 50 doda eller svart skadade personer per &r.

Rakneexemplet visar att det med samlade atgarder borde vara majligt att
kraftigt paverka skadeutfallet i trafiken men att maximalt 50 doda eller
alvarligt skadade ar 2007, som angavsi remissomgangen av programmet &r
mycket svart att nd. | det bearbetade programmet anges istallet maximalt 75
doda eller svart skadade per ar.

Bearbetning av programmet

Med anledning av de inkomna remissyttrandena och nya kunskaper har
kontoret Gverarbetat remissutgavan av trafiksakerhetsprogrammet. Den
bearbetade versionen av ” Stockholms stads trafiksékerhetsprogram, TSP
2000” framgar av bilaga 1.

Bearbetningen har framst gallt andrade etappmal, vad géller trafikskadade,
och fortydligande av resur sbehov. Pga det 6kande trafikarbetet i staden
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anses de i remissutgévan satta etappmalen orealistiska. Aven nu foreslagna
etappmal, mer @n en halvering av trafikskadorna, innebér i rédande
trafiksituation en utmaning for trafiksakerhetsarbetet i staden, se ovanstaende
referat av olika faktorers paverkan pa trafikskador.

Under revideringsarbetet har kontoret haft ytterligare kontakter med
vagverket, polisen och NTF Stockholms 1an.

K onsekvenser

Maluppfyllelse
Det langsiktiga malet & att nd noll-visionen, ingen dodad eller svéart skadad i
trafiken.

Programmet anger, dels direkta resultatmdl i form av antalet dodade och svart
skadade i trafiken, dels indirekta resultatmal i forbéttrat trafikbeteende hos
trafikanterna. Atgérdsmal fores8s séttas av varje aktor inom trafiksakerhets-
arbetet i samband med verksamhetsplaneringen, se bilaga 1, kapitel 3.

Det 6vergripande resultatmalet, att antalet doda och svart trafikskadade skall
ha minskat till 130 & 2003 och till 75 & 2007 innebér att trafikskerhets
arbetet maste intensifieras.

Ekonomiska
Trafikolyckor i Stockholm uppskattas enligt en éversiktlig berdkning
motsvaraca 2 miljarder kronor per ar i total samhallskostnad, enbart
materiella kostnader ca 500 miljoner kronor/ar, se bilaga 1, kapitel 4. | detta
ar inte fallolyckor med géende inraknat.

Minskade antal trafikskadade innebar vinster bade for individerna och
samhédllet. For staden innebér det minskat behov av hemhjalp och féardtjanst
och minskat produktionsbortfall, for stadens egna anstéllda, samt tkade
skatteintakter. Om malet for & 2007 nds skulle staden enligt en liknande
uppskattning fa minskade kostnader med ca 60 miljoner kronor per &r,
fallolyckor inkluderat.

For att trafiksakerhetsarbetet skall bli framgangsrikt bor resurstilldelningen
Okas. Programmet, bilaga 1, kapitel 4, anger uppskattningar av tillkommande
behov till minst 30 miljoner kronor per ar for "mjuka’ atgarder och minst 100
miljoner kronor per ar for att skapa sakrare och tryggare trafikmiljo. Det
dligger varje forvaltning och bolag att soka medel for trafiksakerhetsarbete i
ordinarie budgetarbete.

Miljo
Atgéarder for att 6ka trafiksakerheten minskar i manga fall aven miljo-
problemen, t ex mjukare korsitt. Aven storre omréden med 30 km/tim
paverka utsl&ppen positivt genom att hastighetsforandringarna blir mindre
och korséttet lugnare.



Kontoretssynpunkter

Trafiksakerhetsprogrammet uttrycker malen for, inriktningen av
trafiksakerhetsarbetet under perioden 2000- 2007 samt hur arbetet skall
bedrivas.

Kontoret anser att ala, som arbetar eller har ansvar inom €eller i nérheten av
trafiken, har ett ansvar for trafiksékerheten. Genom beslut i
kommunfullmaktige blir trafiksékerhetsprogrammet vagledande for stadens
forvaltningars och bolags verksamhetsplanering och budgetarbete.

Antagandet i fullméaktige innebér ett uppdrag till stadens ndmnder
(férvaltningar och bolag) att arbeta in trafiksakerhetgorogrammets ambitioner
i verksamheten. Stadens namnder preciserar trafiksakerhetsdtgérder i sina
egna verksamhetsplaner och budgetar. Kommunfullméaktige tar sedan arligen
stéllning till ndmndernas askanden. Det & sedan gatu- och fastighetskontorets
uppgift att sammanstélla trafiksakerhets aget, trafiksakerhetsmal och atgards-
mal for hela staden.

Kontoret anser att fordaget till trafiksékerhetsprogram utrycker en

nodvandigt htg ambition och att det behtvs bade dkade medel for

trafiksdkerhetsarbete och till viss del andrade arbetssétt inom staden.

Kontoret anser att stadens trafiksakerhetsarbete framst skall inriktas pa att:

1. aktivt medverkai regional samverkan om trafiksdkerhet,

2. Okavérderingen av trafiksékerhet och forbéttra beteendet hos stadens
politiker och anstallda genom utbildning och information,

3. stérka skolansroll i det férebyggande trafiksékerhetarbetet,

4. skapaen sakrare och tryggare trafikmiljé genom trafiktekniska dtgarder i
det kommunala vagnétet,

5. kvalitetsdkra egna och kopta transporter och resor vad géaller
trafiksakerhet,

6. forbéttra kunskapsforsorjningen om trafikskador och trafikbeteende i
Stockholm.

Dessa punkter beskrivs narmare i programmets kapitel 7.

Kontoret anser att arbetet omedelbart bor starta med att;
? utarbeta ett program for att integrera trafiksikerhet i skolornas
ordinarie undervisning,
Déri ingar aven skolskjutsning och saker cykling.
? tafram fordag till vardering av pa trafiksakerhet att anvandas vid
upphandling,
Kontoret anser att ett av de omraden som har den stérsta
trafiksakerhets-potentialen & just kop av " trafiksdkra transporter”.
? kontoret verkar for en uttkad trafikskaderegistrering vid landstingets
akutgukhus.
En viktig grund for utokad kunskap om trafikskador & skade-
rapporteringen. Véagverket har utvecklat ett nationellt trafikskade-
register, STRADA, till vilket polisen och gukhusen ska lamna
uppgifter direkt. Akutgukhusen i Stockholm rapporterar idag inte
regelbundet till registret. Med hansyn till vikten av att fa information
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frén sukhusen bér namnden ge kontoret i uppdrag att medverka i
arbetet for att trafikskaderegistrering utokas till att omfatta &ven
landstingets akutsjukhus.

SLUT
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