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GATU- OCH FASTIGHETSNAMNDEN

Namndens uppgifter

Gatu- och fastighetsnamnden har ett samlat ansvar for markforvaltning, exploatering,
vaghalIning och trafikvervakning samt ett renodlat genomforandeansvar for de planer
som ror den fysiska miljon i Stockholm jamte ansvar for upplatel sefragor. Namnden har
dessutom ett utféraransvar genom trafikdvervakning och trafiktjansten samt den slutna
redovisningsenheten fastighetsforvaltningen.

Mal och inriktning

Kommunfullméktige har faststallt évergripande inriktningsmd for hela staden. Madlen
formedlar en tydlig bild av de politiska prioriteringar som géller for hela staden. Kom-
munfullméaktiges dvergripande inriktningsmal ska genomsyra stadens alla verksamheter
och fortydligasi verksamhetsspecifika inriktningsmal och generella aganden i namn-
dernas verksamhetsplaner. De 6vergripande malen &r likvéardiga och utan prioritering.
De verksamhetsspecifika inriktningsmaen och atagandena skall formuleras sa att de
ryms inom fastlagda ekonomiska ramar och inte kommer i konflikt med budgethdll-
ningen.

| budgetunderlagen ska ndmnderna redovisa verksamhetsspecifika inriktningsma med
utgangspunkt fran de prioriterade omradena. Malen ska sedan fortydligas i konkreta
generella daganden i namnderna verksamhetsplaner.

Kontoret har darfor gjort en 6versyn av gatu- och fastighetsnamndens angivnamal. Vis-
sa kompletteringar och omformuleringar har gjorts. Kontoret foreslar att namnden god-
kanner de mal som har anges som namndens verksamhetsspecifika inriktningsmal.

Foljande omraden & utgangspunkt for stadens dvergripande inriktningsmal:

Kvalitet

Vafrihet

Attraktiv plats for boende, foretagande och besok
Kostnadseffektiv och sund ekonomi
Medarbetarna

K &R & &R &

Kvalitet
Kommunfullméaktiges 6vergripande inriktningsmal: Stadens verksamheter skall ut-
formas och utforas pa ett sddant sétt att de tillgodoser hogt stéllda kvalitetskrav.

Gatu- och fastighetsndamndens verksamhetsspecifika inriktningsmal :

= Vverksamheten ska med hjdlp av ett systematiskt kvalitets- och miljoarbete standigt
utvecklas med en dialog pa alanivaer

= Vverksamheten ska vara 6ppen och tydlig for medborgarna.

Valfrihet
Kommunfullméaktiges 6vergripande inriktningsmal: Stadens verksamheter skall ut-
formas och utforas pa ett sddant sétt att de ger medborgarna sa stor valfrihet som moj-

ligt.



Gatu- och fastighetsnamnden redovisar inte ndgot eget inriktningsmal da detta avser
aldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, skola och barnomsorg.

Attraktiv platsfor boende, for etagande och besok
Kommunfullméaktiges 6vergripande inriktningsmal: Staden skall vara en attraktiv plats
for boende, féretagande och besok.

Gatu- och fastighetsndamndens verksamhetsspecifika inriktningsmal :

=« bidratill att béttre forutsattningar skapas for att starta och drivaforetag i staden samt
lokalisera foretag till Stockholm

= bidratill Stockholmstillvaxt genom forbéttrad och saker framkomlighet for alla
trafikanter

=« Oka bostadsbyggandet

= skapaen god livsmiljo for invanare och besokare

= gOra Stockholm renare, tryggare och vackrare

K ostnadseffektivitet och sund ekonomi

Kommunfullméaktiges 6vergripande inriktningsmal: Stadens verksamheter skall vara
kostnadseffektiva och praglas av en sund ekonomi for sdval dagens skattebetalare som
for kommande generationer.

Gatu- och fastighetsndamndens verksamhetsspecifika inriktningsmal :

= upphandla verksamheter i konkurrens (utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner)

= forvalta, foradla och sdljafastigheter affarsméssigt samt i Gverensstammelse med
politiskariktlinjer

= effektiviseraunderhdl av gator, torg och 6vriga anlaggningar sa att kapitalforstéring
undviks

= Vidareutveckla ett integrerat ledningssystem i syfte att effektivisera verksamheten

M edar betar na

Kommunfullméaktiges 6vergripande inriktningsmal: Staden skall genom en Gppen dia-
log och en god och fortroendeskapande anda ge medarbetarna forutséttningar att bedriva
verksamheten pa ett effektivt och professionellt sitt.

Gatu- och fastighetsnamndens verksamhetsspecifika inriktningsmal :
= gatu- och fastighetsndmnden skall genom sin personalpolitik bidratill att stadens
mdl uppfylls

STRATEGISKA FRAGOR

Upphandling i konkurrens

Aktivitetsplan

Varje namnd ska arligen redovisa en aktivitetsplan for upphandling, konkurrens och
valfrihet.

| verksamhetsplan 2001 redovisas namndens Aktivitetsplan 2001. Denna bygger pa pla-
nen 2000 — 2004 som anger inriktningen for det fortsatta arbetet med att aktivt préva
verksamheter for konkurrensutséttning och i vilken takt detta ska ske. Undantagna verk-
samheter & myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner.



Utover Aktivitetsplanen for 2000-2004 pagar arbete med strukturella Gversyner av vissa
verksamheter. Syftet med detta &r att ta fram beslutsunderlag fér kommande konkur-
rensutséttningar och att na malet att renodla kontoret som bestéllarorganisation.

Anbudsupphandling ska genomfdras for de verksamheter dér provningen visar att verk-
samheten kan bedrivas till 18gre kosthad med samma kvalitet eller till samma kostnad
med hdgre kvalitet. Gatu- och fastighetskontoret har ocksa som mal att personal resur-
serna ska minskas och anpassas till kontorets bestéllarorgani sation inom samma period.

Det dvergripande malet for Aktivitetsplanen &r att gatu- och fastighetskontoret under
perioden fram till och med 2004 skarenodla sin roll som bestéllare. Det innebér att all
verksamhet, bortsett fran myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner, ska
provas for konkurrensutsatt upphandling inom fem &r.

Upphandling —pris- och konjunkturutveckling samt utékad konkurrens

Gatu- och fastighetskontoret och de tidigare tekniska forvaltningarna har anvéant sig av
upphandling och konkurrens for att effektivisera sin verksamhet. Inom de klassiska
bygg- och anlaggningssektorerna har konsulter och entreprendrer alltid anlitats. Under
den senaste tiodrsperioden har &ven drift- och underhdllsverksamheter sdsom gaturen-
hallning, snordjning och fastighetsunderhall konkurrensutsatts. Kontoret bedomer att
konkurrensutséttningen medfort |agre kostnader for staden.

K ostnaderna paverkas naturligtvis ocksa av de konjunktursvangningar som marknaden
uppvisar. Under sista delen av 1990-talet och borjan av 2000-talet har vi upplevt en
stark uppgang i byggbranschen som klart avspeglat sig i marknadspriserna. Sedan 1998
har entreprenadindex okat betydligt mer an konsumentprisindex. Prisdkningarna har
dessutom accelererat under 1999 och 2000. Forvéantningarna pekar mot fortsatt okad
aktivitet inom byggbranschen - inte minst i stockholmsregionen. Saval byggande som
sysselséttning vantas stiga ytterligare inom bl.a. vag- och anlaggningsomradet. Med

of randrade anslag kan detta komma att medfora mindre underhal och att farre projekt
kan genomforas.

Sedan mitten av 1970-talet har antalet sma och medel stora féretag inom byggbranschen
minskat kraftigt. Detta & en utveckling som begrénsar konkurrensen. FoOr att motverka
denna utveckling bedriver gatu- och fastighetskontoret ett omfattande kvalitetsarbete for
att bl.a. utéka konkurrensen och underlétta for mindre och medelstora foretag att delta
vid anbudsrékning. Som ett led i kvalitetsarbetet har en stor undersokning rérande leve-
rantorers asikter om gatu- och fastighetskontoret som upphandlare och bestéllare gjorts
under & 2000. Avsikten &r att resultatet skall liggatill grund for det fortsatta forbatt-
ringsarbetet och férhoppningsvis leda fram till att flera leverantorer kan kommai fraga.

Kvalitetsstrategi

Allaverksamheter i staden skainfor 2002 ha preciserat ataganden pa enhetsniva, ha
sakrat dessa med tydligt angivna arbetssétt, ha utarbetat system for klagomal shantering
och réttel se samt arbeta systematiskt med uppféljning och utveckling. Under perioden
2002-2004 skall namndernas bedomning av trovérdigheten i enheternas dtaganden ut-
vecklas och vérderingarna av kvaliteten tydligare kopplas till resursutnyttjandet for en
integrerad verksamhetsstyrning.

Gatu- och fastighetskontoret fortsétter arbetet med att utveckla verksamheternainom
organisationen i enlighet med stadens strategi for kvalitetsutveckling. Under & 2000
kompletterades kvalitetsstrategin med " Ett integrerat system for ledning och styrning”.
Kompletteringen betonar integrering av ekonomi, upphandling, miljé och kvalité for att
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skapa mojligheter till ckad styrning. Kontoret arbetar vidare med att forbéttra malfor-
muleringar samt dtagande, forbéttra resultatredovisning samt att utveckla alla huvud-
och stédprocesser. Genom detta kommer ocksa integreringen av ekonomi, upphandling,
miljo och kvalité att utvecklas. Redan i dag redovisas detta pa ett integrerat sétt i namn-
dens verksamhetsplan, vilket mgjliggor styrning och uppf6éljning. Enheterna (program-
omradena) kommer fortséttningsvis att arbeta med dtaganden som utgér fran generella
atagande samt fullméaktiges prioriterade inriktningar.

Pabyra och avdelningsniva samt mellan avdelningar ingar dialogen som en naturlig

del i olika faser av arbetet med processer och dtagande. Det sker vid utarbetande av ru-
tiner, implementering, uppfdljning och i forbéttringsarbetet. | forvaltningsledningen fors
en dialog mellan de olika verksamheternas arbete nér det géller dvergripande eller ge-
mensamma fragor. Dialogen med brukarna sker i stor utstréckning via stadsdel sforvalt-
ningarna men ocksa direkt som exempelvis med vara hyresgaster. Kvalitetsarbetet av-
rapporteras kontinuerligt till ndmnden i verksamhetsplan, kvartalsrapporter m.m.

Andra strategiska fragor

Programtill stod for naringslivets utveckling

Kommunfullméktige har under & 2000 beslutat om ett nytt program till stod for nér-
ingslivets utveckling. Programmet ska anvandas som ett verktyg for stadens ndmnder i
arbetet med att forbéttra néringslivets forutsdttningar i staden.

Stadens néringspolitiska uppgifter &r att:

tillhandahdlla en serviceinriktad kommunal organisation
tillhandahdlla en val fungerande infrastruktur

upphandla kommunal verksamhet i konkurrens
marknadsfdra Stockholm

el A

Kontoret har inlett implementeringen av programmet och kommer under perioden att
arbeta vidare med detta. En stor del av namndens verksamhetsomrade avser punkt 2
ovan och redovisas nedan under flera strategiska fragor. Vad galler punkt 3 sa har detta
redovisats under avsnittet " Upphandling i konkurrens’. Att tillhandahalla en servicein-
riktad kommunal organisation &r en del i det kvalitetsarbete som kontinuerligt pagar.
Arbetet med att forbattra redan faststallda punktlighetsmd i syfte att forbéttra servicen
till medborgare och néringsliv kommer att fortsétta.

Bidrartill ett 6kat bostadsbyggande

Mycket talar for att bostadsbyggandet kommer att 6ka de nérmaste aren. De senaste
arens | &ga bostadsbyggande och en fortsatt stor inflyttning innebéar att efterfragan pa
bostader ckar. Det 1aga rantelaget och hushdllens dkade realinkomster & ocksa betydel-
sefulla faktorer.

Erfarenheter fran de senaste &ren visar dock att det &r svart att bedéma de faktiska anta-
let byggstarter. For manga projekt drar planarbetet ut patiden, vilket i en del fall beror
pa att projekten innebér en konflikt med andra intressen. En annan omstéandighet som
inte kontoret kan paverka & byggherrarnas mojligheter att finansiera projekten.

For att mota den kade efterfragan pa bostader och fa ett varierat utbud i hela staden
kommer kontoret att intensifiera framtagandet av [amplig mark for bostadsbebyggel se.
Det & nodvandigt for att stadens ma om en arlig bostadsproduktion pa 2 000 |&genheter



framdver ska kunna uppnas. Malet & satt pa en realistisk niva men técker inte behovet
da hela stockholmsregionen arligen vaxer med narmare 20 000 invanare.

Nybyggnationen bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark for att pa sa sétt beva-
raparker och grénomraden. For att frigora sddan mark kravs ofta atgarder som marksa-
neringar, evakueringar, rivningar och omlaggningar av vagna m.m. Det gor att byggan-
det i sddana omraden ofta & komplicerat och innebar stora kostnader for staden. Ham-
marby Sjéstad, véastra Kungsholmen, Liljeholmen/Arstadal och Gunnebo i Spanga &r
exempel pa sadana projekt.

Gatu- och fastighetsnamnden 6vertar & 2001 ansvaret fér hamnmarken. Med anledning
av detta utreder gatu- och fastighetskontoret tillsammans med Stockholms Hamn AB
vilka ytor som pa kort sikt och palang sikt ska utnyttjas for fortsatt hamnverksamhet
alternativt omvandlas till attraktiva bostads- och foretagsomraden.

Under perioden pagar en rad stora projekt med den fortsatta utbyggnaden av Hammarby
Sjostad som det storsta. | detta underlag har &ven en rad nya projekt inarbetats. Av dessa
kan féljande namnas; Norra Bantorget, Husarviken, Stadshagen och Asbtorget.

Bidra till att skapa ett gott klimat for stadens naringsliv

Under de senaste &ren har efterfrégan pa mark for arbetsplatser inom staden okat. Kon-
toret har under & 2000 medverkat i ett arbete med att kartlagga obebyggd eller 1agt ut-
nyttjad mark for kommersiella andamal. Rapporten - ” Mark och planprojekt for arbets-
platser i Stockholm stad” - visar att det finns obebyggd mark och ett antal 1agt utnyttja-
de markomraden inom framforallt Kista, Akalla, Lunda, Skarpnack och Skrubba. Ge-
nom rapporten, som framst riktar sig till néringslivet, ges en mgjlighet att snabbt se vil-
ka omraden som finns for nyetablering inom staden for att kunna expandera och skapa
fler arbetstillfallen.

Under de kommande dren kommer kontoret att medverkai planarbete och genomforan-
de av hotellutbyggnad. Om planerade projekt kommer till genomférande kan ca 3 500
hotellrum tasi bruk fram till ar 2005.

Underhall av gator, broar, belysning m.m.

| stadens budget har for planeringsperioden 2001-2003 avsatts 100 mkr arligen for okat
underhdll, varav 20 mkr reserverats for belysning. Bakgrunden &r att det eftersldpande
underhallsbehovet har bedomts uppgatill 1 Mdkr. | budget 2001 anges att resterande
behov successivt ska skapas genom effektivisering av verksamheten genom kvalitetsar-
betet, utdkad upphandling och konkurrensutséttning. Kontoret kan inte se att denna vo-
lym ska kunna skapas pa detta sétt da verksamheten i dag redan & konkurrensutsatt och
den allra storsta delen upphandlas. Dessutom sa okar prisnivan inom vag- och anlégg-
ningssektorn betydligt mer an i andra sektorer. Anslagsnivan bor behdllas s att det &f-
tersatta underhdller &ven fortsattningsvis kan minskas.

Sapa god sakerhet och framkomlighet

Framkomligheten i regionen ska forbéttras. Kontoret arbetar med en rad fragor for att
forbéttrainfrastrukturen. Planeringen maste ta hansyn till alla trafikanters intresse och
betydande medel for detta andamal ingar i detta budgetunderlag. Forutom en rad fysiska
atgarder kan namnas véagtrafikcentralen som kommer att arbeta med trafikinformation,
trafikdvervakning och datainsamling, stérningshantering och 6vervakning av tekniska
system (t.ex. Sodra Lanken).



God tillganglighet for alla

Staden har satsat pa att oka tillgangligheten. Sammanlagt 300 mkr har avsatts for perio-
den 1999 — 2001. 50 mkr ingdr nu i fordaget for & 2002. For & 2003 foredlar kontoret
att endast 10 mkr avsétts for detta andamal for att darefter ater okatill 100 mkr. Att kon-
toret foresldr denna minskning & 2003 beror pa att hogkonjunkturen inom bygg- och
anlaggni ngssektorn bedoms komma att fortsétta. En tillfalig sénkning av nivan bor ha
en positiv effekt pa kostnadsutvecklingen.

Forsaljning av kommersiella byggnader och mark

Kommunfullméaktige har beslutat att [angsiktigt ska endast sddana fastigheter och sadan
mark, vilka oundgangligen maste dgas av staden for att stadens verksamheter ska kunna
fungera, bibehdllasi stadens &go. Till sddana verksamheter réknas ocksa stockholmar-
nas behov av rekreation.

Forsaljningar fortsétter enligt den av gatu- och fastighetsnamnden antagna forsaljnings-
policyn. Forsaljningarna kommer att paverka kapitalkostnader och intakter. Detta kan
ocksa pa sikt ledatill forandringar i personalbehovet.

Om mark sdljs vid exploatering i stéllet for att upplatas med tomtratt kommer detta att
paverka investeringsutgifterna. Storleken pa utgifter och inkomster for férsajning beror
pandri ett projekts skede forsaljningen sker. De i budgetunderlaget redovisade utgifter-
na & beraknade utifran att kontoret svarar for iordningstallande av kvartersmark och
byggande av allmanna anlaggningar.

Med den 6kade investeringsvolymen kan det bli nédvandigt och dnskvart att i storre
utstrackning lata byggherren svara fér samordning och utbyggnad av infrastrukturen.
Utgifterna kommer d& minska men ocksa markens véarde och darmed forsaljningsin-

komsterna

Underhall av stadens byggnader

For att behdlla fastigheternas varde och standard &r det viktigt att underhallet halls paen
godtagbar niva Detta & ur ekonomisk synvinkel det mest fordelaktiga sa att inte kost-
samma investeringar/underhallsatgarder pa sikt &r tvunget att vidtas.

EKONOMI

Stadens ndmnder skai februari lamnain underlag for budgetarbetet. Kommunful Imakti-
ge fattar beslut om budget i juni och under senare delen av oktober ska ndmnden besluta
om verksamhetsplanen.

Utgangspunkt for namndernas arbete med budgetunderlagen ska vara kommunfullméak-
tiges budget for 2001 med inriktning for &ren 2002 och 2003. Aven kunskap frén namn-
dens verksamhet for ar 2000 och eventuella konsekvenser jamfort med innevarande ars
budget ska beaktas.

Gatu- och fastighetsnamnden — tva for valtningsnummer

Gatu- och fastighetsnamndens verksamhet & uppdelad pa tva forvaltningsnummer. 181
ar andagsfinansierad och avser hela gatu- och fastighetskontoret exklusive fastighets-
forvaltning. 182 — fastighetsforvaltningen — & en sluten redovisningsenhet, vars verk-
samhet finansieras via intakter. Medel kan ocksatillforasi form av agartillskott fran
staden och staden kan ocksa ha ett avkastningskrav pa de slutna redovisningsenheterna.



Forutsattningar

Underlaget for driftverksamheten grundar sig pa namndens budget 2001. For invester-
ingsplanen utgar forslaget fran planeringsramarna 2002 — 2003 i kommunfullmaktiges
budget fér 2001 med inriktning for aren 2002 och 2003. Kanda forandringar har inarbe-
tats i fordaget.

Inga medel for fastighetsforvarv har tagits upp i detta underlag. Tillkommande forand-
ringar inom exploateringsverksamheten kan komma att vasentligt paverka medel sbeho-
vet. Om fastighetsforvarv & en forutsattning for att projekt ska kunna genomforas maste
medel for detta medges.

Namndens forsaljningsbeting faststélls forst under kommande budgetarbete. | detta
budgetunderlag har inte beaktats effekter av g kanda fastighetsforséljningar.

Allman osakerhet - kostnadsutveckling

P.g.a. att marknaden & och forvantas under perioden &ven fortséttningsvis vara overhet-
tad sainnehdller de kostnadsberakningar som ligger till grund foér budgetunderlaget be-
tydande osakerhet. Detta géller sava driftverksamheten som investeringsplanen.

Underlag till budget for gatu- och fastighetsnamnden, forvnr 181

Driftkostnaderna & 2002 beraknas till 920 mkr och intékternatill 1 923 mkr. Forslaget
for verksamheten — drift och underhall — innebar 6kade kostnader och lagre intakter.
Déremot forvantas kapitalkostnaderna bli lagre. En redovisning av forandringar mot
driftbudget 2001 aterfinnsi bilaga 1. Investeringsplanens forandringar redovisasi bilaga
2.

Drift — mkr Bokslut Budget Budget Fordag Fordag Fordag Fordag
1999 2000* 2001 till VP 2002 2003 2004

2001

Drift och underhall 797,8 928,1 875,9 879,5 920,3 920,3 920,3

Internrantor 1393,2 13723 14256 117572 10850 1080,0 10800

Avskrivningar 30,2 46,5 79,1 69,0 85,0 95,0 110,0

Summa kostnader 22212 23469 23806 21237 2090,3 20953 21124

I ntakter 2156,8 1 966,6 19861 19174 19229 19329 19429

Netto -64,4 -380,3 -394,5 -206,3 -167,4 -162,4 -169,5

Investeringsplan Bokslut Budget Budget Fordag Fordag Fordag  Fordag

- mkr 1999 2000* 2001 till VP 2002 2003 2004
2001

Utgifter 1183,2 1461,2 12825 1548,1 16245 16655 16869

- varav forvarv 136,4 145,0 - - -

Inkomster 2 133,7 104,6 65,0 111,4 77,2 54,9 46,4

Not 1; Med budget 2000 avses korrigerad budget.
Not 2: Forsaljningsinkomster avseende fastigheter ingér € i ” Inkomster”

For drift och underhall dkar kostnaderna med 44 mkr jamfért med budget 2001. Ok-
ningen avser effekter av 6vertagande av hamnmark (23,5 mkr), 6kade kostnader for
Tranebergsbron® (5,5 mkr), stadens andel av driftkostnader for den vagtrafikcentral som
tasi drift under hosten 2001 (5 mkr) samt 6kade kostnader for réttsliga processer (3
mkr). Det senare beroende pa att kommunstyrelsen beslutat om att stadens juridiska
avdelning ska debitera forvaltningarna sina kostnader vid réttsprocesser. De 0kade kost-
naderna for gatu- och fastighetskontoret ger motsvarande 0kade intakter for juridiska

! Rantekostnader pé det 18n staden givit Vagverket



avdelningen. Vad géller dvertagande av hamnmarken frén Stockholm Hamn AB har
effekterna redovisats for gatu- och fastighetsnamnden vid sammantréde den 12 decem-
ber 2000. Av ovan redovisade kostnader for hamnmarken ska 1,1 mkr dverférastill
stadsdel snamnderna. Stadsl edningskontoret kommer att uppméarksammeas pa detta.

Vidare ingdr tkade kostnader for s.k. férvaltningsuppdrag® - ofta sammanhangande med
kommande exploatering - med 6 mkr. Dessa kostnader & mer att betrakta som omslut-
ningsférandringar da dei de nérmaste técks av motsvarande intakter. Slutligen foreslar
kontoret att 1 mkr anslastill administrationskostnader for dvertaligheten.

| budgetunderlaget har effekter av férjeférbindelsen Gver Hammarbyleden inte inarbe-
tats. Kontoret aterkommer i denna fragai kvartalsrapport 1/2001 och i verksamhetsplan
2002.

Kostnaderna for avskrivningar och réantor bedéms uppgatill drygt 1 170 mkr ar 2002.
Avskrivningarna Okar successivt. Okningstakten &r beroende pa hur stora investeringar
som genomférs. Genom investeringarna kar aven kostnaderna for internrantor men
Okningstakten motverkas av de fastighetsforsaljningar som kommer att genomféras un-
der perioden.

Intékterna for & 2002 bedoms uppgatill 1 923 mkr. Detta & en minskning med 63 mkr
jamfort med budget 2001. Forandringen beror pa minskade intakter fran trafikvervak-
ning och minskade tomtréttsavgélder beroende pa fastighetsforsaljningar. De minskade
intakter motverkas i viss man av 6kade intakter med anledning av 6verférandet av
hamnmarken.

| nvesteringsutgifterna for ar 2002 foredas till 1 625 mkr. Detta & en mycket kraftig
Okning jamfort med planeringsramen 2002 i kommunfullmaktiges budget 2001 (991
mkr). Okningen hanfor sig till bostads- och arbetsplatsprojekt som & méjliga att ge-
nomfora.

I nvesteringsinkomsterna bedéms uppga till 77 mkr. Detta & en 6kning med 50 mkr jam-
fort med planeringsramen.

Kontorets forslag i sammandrag aterfinns i bilaga 2. Specifikation av investeringspro-
jekt finnsi bilaga 3. | avsnittet kommentarer och analys redovisas de osakerheter som
kan komma att paverka resultatet.

Samver kan med stadsdelsnamnderna

Infor verksamhetsplan & 2002 kommer stadsdel snamnderna att ges tillfélle att inkomma
med 6nskemd om kommande investeringar. Kontoret kommer att inarbeta stadsdels-
namndernas 6nskemdl i mgjligaste man.

Kommentarer och analys - forvnr 181

Driftverksamhet

Foljande diagram visar gatu- och fastighetsndmndens kostnader i mkr fér drift och un-
derhdll for perioden 1996 — 2004. | diagrammet visas inte kostnaderna for internrantor
och avskrivningar. Fr o m & 2000 har anslagen 6kat och ligger under perioden paen
relativt jamn niva

2 Exempelvis Starkstrémmen, Malarvarvet och Forradet 1
9



Kostnader exkl réntor och avskrivningar

1996 1997 1998 1999 VP VP 2002 2003 2004
2000 2001

Kommentar: 1997 dverférdes 210 mkr av andagen till stadsdel sndmnderna.
1999 gjordes besparingsdtgarder for ca 70 mkr for att kunna rymma ckade kapital kostnader

Foljande diagram visar utvecklingen av kostnaden for rantor och avskrivningar som
belastar driftbudgeten.

K apital kostnader
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De andringar som infordes 1998 i redovisningslagen medforde att investeringar i s.k.
publik egendom genererar avskrivningar och rantor. Mark betraktas som vardesaker,
varfor avskrivning inte sker®. Daremot har markinnehavet &ven fore den nya lagen be-
lastats av internranta. Kostnaden 6kar successivt alteftersom investeringar genomfors.
K ostnadsokningen motverkas av fastighetsforsdljningarna. En forutséttning for att sta-
den ska kunnainvesterai infrastruktur och i nya bostad- och arbetsplatsomraden fram-
Over & att namnden tilldelas medel for de kapitalkostnader som féljer.

Nastkommande diagram visar intéktsutvecklingen for perioden 1996 — 2004. Tendensen
& att intakterna nu permanent har minskat. Orsakerna & dels minskade tomtréttsavgél-
der p.g.a forsdljningar av tomtrétter, dels minskade intékter for parkeringsverksamheten
(inklusive felparkering).

% Exploateringsverksamheten belastas av avskrivning for den del som avser " markanl&ggning”, men inte
for "mark”.
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Osakerheter och risker inom driftver ksamheten

Trafikovervakning

Under den kommande tredrsperioden kommer en stor del av verksamheten att konkur-
rensutsattas. Ett av fyra distrikt avseende parkeringstvervakning laggs ut pa entreprenad
fr om 1 april 2001. Under 2001 kommer aven service vad gdller biljettautomaterna att
handlas upp, liksom myntrakning och felanmélan. Enligt tidsplanen i aktivitetsplanen
kommer de dterstaende tre dvervakningsdistrikten att handlas upp under slutet av 2001
och borjan av 2002. Den uppdragsverksamhet (ca 10 mkr) som tidigare forekommit
kommer nu att helt falla bort. Osékerheten &r stor i 6vrigt vad géller konkurrensutsétt-
ningens paverkan pa saval intakter som kostnader. Budgetsiffrorna far justerasi sam-
band med verksamhetsplanen for 2002 liksom i kommande &rs budgetuppfoljningar.

| detta budgetunderlag redovisas kostnaderna pa budgetramarna for & 2001. Intékterna
beréknas till 335 mkr, d.v.s. ungefarligen i niva med verksamhetsplanen 2001.

Tomtrattsavgalder och arrenden

Intékterna for ar 2002 beddms att uppgatill 1 405 mkr. Detta & 24 mkr lagre &n budge-
ten for 2001. Effekter av nu genomfdrda och nu kénda kommande férséljningar har in-
arbetats. Likasa har effekter av Gvertagande av marken fran Stockholm Hamn AB in-
réknats.

Bedomningen &r nu att fler smahusagare kommer frikopa sin tomtréttsmark an vad som
tidigare ber&knades. Troligen kommer 15 500 — 17 000 férséljningar att genomforas.

I ntaktsbortfallet motverkas delvis av nyupplatel ser, regleringar och domar. | detta un-
derlag har dessa tillkommande intakter berdknats till 34 mkr.

Namndens forsaljningspolicy och det forsaljningsbeting som kommer att faststéllas i
samband med budget 2002 kommer att innebdra att &ven forsaljningen av framfoérallt
kommersiella tomtrétter fortsitter. Detta kommer ocksa att ledatill minskade intakter,
osakert hur mycket.

I nternranta

Kostnaden for internranta kommer att minska under perioden. | huvudsak beroende pa
forsdjningar av mark. Det gar inte att gora en exakt bedomning av nivan da detta bl.a.
beror pa vilka fastigheter som kommer att séljas.

Bangardsposten

Staden har forvérvat Klara Postterminal genom forvarv av aktier i Fastighets AB Ban-
gardsposten samt mark fran SJ. Bolaget ska séljas under ar 2002 och postterminalen ska
omvandlastill en konferens- och hotellanlaggning. Namndens budget kan komma att
behova justeras. F.n. bedoms namndens nettounderskott att uppgatill ca 30 mkr. Belop-
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pets storlek far utredas ytterligare och frégan fér 16sas i samband med kommande bud-
getbehandling.

I nvesteringsplanen

| foreliggande budgetforslag redovisas de investeringar som kontoret bedémer vara moj-
liga att genomfdra under perioden. | foljande diagram visas investeringsvolymen under
perioden 1996-2004 f6r gatu- och fastighetsndmnden. En sammanstélIning av férénd-
ringar i jamfort med planeringsramen 2002 i kommunfullméktiges budget 2001 ldmnasi
bilaga 2.

INVESTERINGAR 1996-2004
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| nvesteringsvolymen har under senare ar uppgétt till ca 1,5 Mdkr arligen. | detta under-
lag fores s investeringar for 1 625 mkr. Aven om det & en mycket kraftig 6kning jam-
fort med planeringsramen 2002 (991 mkr) savisar diagrammet att forslaget ligger paen
relativt normal niva Detta forstarks om hansyn tastill en fast prisniva

Okningen hanfor sig till bostads- och arbetsplatsprojekt som & méjliga att genomféra.
Att okat bostadsbyggande &r en prioriterad fraga for staden har beaktats och projekt for
sammanlagt 1 345 mkr ingar i forslaget 2002. Erfarenhetsméssigt uppstar forskjutningar
i genomforandet av investeringsplanen. En ospecificerad nedrundning av utgiftsvoly-
men pa 200 mkr har darfor lagtsin i forslaget. | dvrigt hdller sig forslaget till ovan
namnda planeringsram med undantag for den provisoriska ombyggnaden av Akallava
gen som & nodvandig att gérainnan nya E18 blir klar.

Nedan lamnas en sammanstélIning av investeringsplanen for ar 2002 med utgiftsvolym
pa 1 625 mkr. | bilaga 3 finns en redovisning av samtliga exploateringsprojekt.

Trafik och infrastruktur

Projekt mot kapitalforstoring 65 mkr
Ny- och ombyggnadsprojekt 241 mkr
Foljdinvesteringar Sodra lanken 42 mkr
Tillgéanglighetsprojekt 50 mkr
Stomnét, miljo och buller 31 mkr
Ovriga projekt 59 mkr
Nedrundning -13 mkr
Summa Trafik och infrastruktur 475 mkr
Mark och bostéder

Genomfdrandeprojekt 473 mkr
- varav Hammarby Sjostad 297 mkr
Planeringsprojekt 872 mkr
- varav Hammarby Sjostad 211 mkr
Summa planeringsprojekt 1 345 mkr
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Nedrundning planeringsproj ekt - 200 mkr

Summa Mark och bostader 1 145 mkr
Ovrigt
I T-investeringar 4 mkr

Investeringsinkomsterna bedoms uppga till 77 mkr, vilket & en 6kning med 50 mkr
jamfort med planeringsramen. Inkomsterna bestar av statliga bidrag och erséttning i
samband med exploatering. Okningen beror framst pa forvantade forskjutningar av ex-
ploateringsproj ekt.

En sérskild sammanstélining av stora projekt ldmnasi bilaga 4.

Osdker heter inom investeringsplanen

Forskjutning av projekt
Kontoret vet av erfarenhet att forskjutningar oftaintraffar och framst dainom bostads-
och arbetspl atsexpl oatering.

Forsaljning i samband med exploatering

Investeringsutgifter kan komma att féréndras genom forsaljning av mark i samband med
exploatering. Det beror pai vilket skede marken siljs, d.v.s. fére eller efter exploate-
ringsarbeten har skett.

| nvesteringsinkomster - LIP

Staden har hos regeringen begéart en forlangning av projekttiden for marksanering t.o.m.
2003. Detta beroende pa att tillstand enligt miljobalken maste medges innan projekten
kan fullfoljas. Om regeringen inte skulle medge detta kan budgeterade inkomster kom-
ma att minska och projekten kan paverkas.

Underlag till budget for gatu- och fastighetsnamnden, forvnr 182

For fastighetsforvaltningen budgeteras ett O-resultat. Forslaget bygger pa att det i budget
ar 2001 utokade avkastningskravet pa 12,1 mkr avseende aff arsomrade kommersiella
tas bort. Det 6kade avkastningskravet har fér & 2001 inneburit att underhallet av fastig-
hetsbestandet har fatt skéras ned i motsvarande man trots redan 1&ga nivaer. Pa kort sikt
kan kontoret inte uppna detta avkastningskrav. Huvuddelen av lokalerna &r inte att be-
trakta som rent kommersiella, varfor det & svart att 6ka intakterna. Samtidigt upplater
kontoret i enlighet med olika politiska beslut m.m. lokaler helt eller delvis hyresfritt
med ett intaktsbortfall pa ca 38 mkr som foljd. Trots att det utokade avkastningskravet
fores s tas bort kan underhdllet andainte aterstallas till 6nskad niva med kapital forsto-
ring som foljd. Detta bl.a. beroende pa att kapitalkostnaderna, p.g.a. genomforda inve-
steringar, 6kar med 6 mkr.

| nvesteringsplanen forslas att uttkas kraftigt. Jamfort med planeringsramen 2002 i
kommunfullmaktiges budget 2001 (265 mkr) foredar kontoret att investeringsutgifterna
utokas med 243 mkr. Huvuddelen av dkningen bestar av nya projekt. En forutséttning
for fordaget &r att foreslagen utékning av investeringsvolymen 2001 med 218 mkr som
redovisades i verksamhetsplanen 2001 kommer att godkannas av kommunfullmaktige
under borjan av ar 2001.
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En fullstdndig resultatbudget 2002- 2004 och en redovisning av féréndringar mot bud-
get & 2001 finnsi bilaga 5. Investeringsplanen med foreslagna forandringar redovisasii
bilaga 6. Ett sammandrag lamnas i féljande tabell.

Mkr Bokslut Budget Budget Fordag Fordag Fordag Fordag

1999 2000' 2001 till VP 2002 2003 2004
2001

Verksamhetens nettokostna- +517,4 514,1 532,6 540,8 526,9 547,8 539,1

der (resultat 1)

Resultat efter avskrivningar +9,3 14,9 30,0 30,0 17,9 17,9 17,9

och finansiella kostnader

(resultat 2)

Avkastningskrav 2 -20,0 -14,9 -30,0 -66,8 -51,8 -51,6 -51,3

Agartillskott 47,0 - - 36,8 33,9 33,7 334

Aretsresultat 36,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Investeringsutgifter 171,4 316,1 290,0 507,6 508,2 346,5 2544

Not 1; Med budget 2000 avses korrigerad budget.

Not 2; I kommunfullméktiges budget anges endast nettoavkastningskrav. Kontorets uppfattning &r att
avkastningskravet bestér béde av &gartillskott och avkastningskrav, varfér redovisning sker som ovan.
Agartillskott har tidigare beviljats fér AO egendom och for stadsteatern. Foreslagen minskning av avkast-
ningskravet &r ett nettoresultat av minskat avkastningskrav och sankt agartillskott.

| avsnittet kommentarer och analys redovisas de osakerheter som kan komma att paver-
ka resultatet.

Kommentarer och analys—férvnr 182

Driftverksamhet

Foljande diagram visar ndamndens kostnader i mkr for drift och underhal av byggnader
for perioden 1996 — 2004. | diagrammet visas inte kostnaderna for rantor och avskriv-
ningar. Fr o m & 1999 ligger kostnaderna relativt of randrade med undantag av & 2001
da besparingar pa underhall maste goras p.g.a. okat avkastningskrav.

Kostnader exkl réntor och avskrivningar

1996 1997 1998 1999 VP Vp 2002 2003 2004
2000 2001

Nastkommande diagram visar utvecklingen av kostnaden for rantor och avskrivningar
vilka belastar resultatbudgeten. Tendensen ar att rantekostnaden fr.o.m. 1999 &r svagt
stigande. Forandringar i réntenivan kan komma att paverka resultatet i hdg grad. Kost-
naderna for avskrivningar ar ocksa svagt stigande beroende pa genomférda investering-
ar.
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Foljande diagram visar utvecklingen av intékterna for perioden 1996 — 2004. Tendensen
ar att intékterna & knappt stigande p.g.a. hyreshdjningar och tillkommande fastigheter
som barnstugor.

Intékter
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Osdkerheter och risker inom driftverksamheten

Agartillskott och avkastningskrav

Agartillskott har tidigare medgivits dels som kompensation fér underskottet pa hyran
for Stadsteatern, dels for att tacka underskott inom egendomsforvaltning, d.v.s. for
verksamheten utanfor kommungransen. Skalet var att fastighetsforvaltningen inte skulle
drabbas ekonomiskt av omstandigheter man galv g réder éver. Sedan budget 1999 har
avkastningskravet hojts med 27 mkr som helt eller delvis maste finansieras med mins-
kade kostnader, framst genom mindre underhall.

Kontoret anser att grunderna for de justeringar som har gjorts av stadens avkastnings-
krav/agartillskott bor utredas och framover anges pa ett tydligare sétt &n vad som hittills
varit fallet.

Forsaljning av verksamheten utanfor kommungransen

Intresseanmalan frén extern part har under & 2000 inkommit om att frikpa hela verk-
samhetsomradet. Aven andra |6sningar diskuteras. Detta innebar troligen att verksamhe-
ten inte kommer att finnas kvar i nuvarande form ar 2002.

Subventionering

| enlighet med olika politiska beslut upplater kontoret vissa lokaler hyresfritt eller till
vasentligt reducerade hyror. F.n. uppgar intaktsbortfallet inom framst kommersiella lo-
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kaler till ca 38 mkr. Detta paverkar maojligheternatill att klara alagt avkastningskrav och
att hdlla underhallet pa en 6nskvérd niva.

Rantel get

Kontoret har under senare & kunnat na det budgeterade resultatet framst tack vare det
l&ga rantel aget. Skulle utvecklingen ga & motsatt hall med hojda réntor medfor det stora
kostnadstkningar som inte & méjliga pa kort sikt att kompensera med minskade kost-
nader/h¢jda intakter.

I nvesteringsplanen

| detta budgetforslag redovisas de investeringar som kontoret bedomer vara mgjliga att
genomfora under perioden. | foljande diagram visas investeringsvolymen under perio-
den 1996-2004. En sammanstallning av férandringar jamfort med planeringsramen
2002 i kommunfullmaktiges budget 2001 I&mnasi bilaga 5.

INVESTERINGAR 1996-2004
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Kommentar: Den higa investeringsvolymen 1998 beror forvérv av barnstugor fran de kommunala bo-
stadshbol agen.

Investeringsplanen for & 2002 omfattar projekt for 508 mkr. Aven om detta &r en
mycket kraftig okning jamfort med planeringsramen 2002 (265 mkr), s &r forslaget
volymméssigt i niva med foreslagen nivai verksamhetsplan & 2001. Okningen beror pa&
att onskemd fran stadens forvaltningar har inarbetats.

FOr ar 2002 bestar planen av genomforandeprojekt med 84 mkr. Resterande del &r pla-
neringsprojekt. Samtliga projekt redovisasi bilaga 7. Av investeringarna avser 55 %
om- och nybyggnad av sukhem bl.a. fér att erbjuda eget rum i enlighet med stadens
malsattning.

Barnstugor — framst nybyggnation 4 st 81 mkr
Sjukhem — om- och nybyggnad 280 mkr
Kultur —bl.a. stadsteatern 53 mkr
Forvaltningsbyggnader — bl.a. stadsarkivet 40 mkr
Kommersiella— ombyggnad for MFO och Beridarebanan 54 mkr
Totalt 508 mkr

Kontoret avser att i sérskilt drende dterkommartill namnden om Kyrkhamnsomradet som
inte ingdr i ovanstéende investeringsplan. En utredning om framtida anvandning av
Kyrkhamn behandlades av gatu- och fastighetsnamnden 1998. Arendet dterremitterades
med uppdrag att i samréd med stadsbyggnadskontoret studera méjligheter att tillfora
omradet begrénsad smahusbebyggelse och fordag pa begrénsad forsaljning av fastighe-
ter i Kyrkhamn i syfte att fa béttre forutséttningar att klara nédvandiga kommunaain-
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vesteringar. Dessa uppskattades datill 24 mkr, varav héften bedomdes kunna téckas
genom hyror och bidrag. Resterande del 12 mkr skulle krava agartillskott.

En sérskild sammanstéllning av stora projekt 1dmnas i bilaga 8.

Osdker heter inom investeringsplanen

Forskjutning av projekt
Kontoret vet av erfarenhet att forskjutningar inom investeringsplanen oftaintraffar. Ing-
en nedrundning av planen har inarbetats.

Finansiering av investeringar i §ukhem

De investeringar som redovisas & samtliga finansierade via 6kade hyresintakter utom
de om-/ny- och tillbyggnader som planeras inom sukhemmen. Efterhand som ombygg-
nader genomfors av §ukhemmen genererar detta 6kade kapitalkostnader. Dessa kom-
mer inte att kunna téckas av hyresintakter med nuvarande hyresmodell. Olika l6sningar
pa detta har diskuterats med stads edningskontoret. En ekonomisk anays av vad inve-
steringarna kommer att innebéra pagar och kommer att redovisas for namnden i februari
2001.

Under &r 2001 planeras en rivning av byggnader inom Racksta Sjukhem. Detta bergknas
medfdra en nedskrivning av bokforda varden med 18 mkr vilket belastar resultatet for ar
2002. Kontoret kommer att ta upp frégan om finansiering av denna nedskrivning liksom
andra frégor om finansiering som berdr sjukhemmen, i ett sarskilt &rende under borjan
av ar 2001.

OMSTRUKTURERING

Kontorets 6vertalighet har under ndgra & varit samlat i den s.k. resursgruppen och mer-
parten av medarbetarna har varit placerade utanfor den ordinarie organisationen inom
kontoret eller vid andra forvaltningar. Fran juni 2000 dverfordes 31 personer till konto-
ret i samband med att Stockholm Teknik avvecklades.

Under & 2001 kommer bl.a. trafikbvervakningen att konkurrensutséttas. Detta kan re-
sulterai Overtalighet om personalen inte foljer med till nya arbetsgivare. Sammantaget
finnsrisk att Gvertaligheten okar.

Kontoret har faststéllt en projektplan i syfte att avsluta arbetet med den Gvertalighet som
ar att hanforatill tidigare omorganisationer i staden. | planen anges ocksa hur kontoret
skall handskas med den dvertalighet som forvantas uppsta i samband med konkurrens-
utsdttning samt den som beror painterna omorganisationer

Kostnaderna for dvertaliga finansieras dels genom anslag hos namnden, 12 mkr, dels
med kommuncentrala medel. | samband med Gverforingen av personal fran Stockholm
Teknik fick namnden utokad budget for & 2000 med 1 mkr for att tacka administra:
tionskostnaderna. Kontoret foreslar i detta budgetunderlag att 1 mkr/ar under perioden
andlas for de utdkade administrationskostnaderna.

Enligt de centrala anvisningarna ska ndmnderna redovisa omstruktureringsbehovet un-
der perioden for att langsiktigt kunna sinka kostnaderna. Fr.o.m. & 1999 har kontoret
pa namndens uppdrag inlett en uppfoljning av de fasta kostnadernai syfte att frigéra
medel for karnverksamheten. Forutom den sedvanliga ekonomiska rapporteringen redo-
visas personallaget och lokalinnehavet regel bundet.
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Per sonal- och kompetensfor sorjning

Personalforsorjning pa kort och lang sikt & en prioriterad fraga. Inom yrkeskategorier
dar kontoret konkurrerar med den privata arbetsmarknaden t.ex. civilingenj6érer med
nagra ars erfarenhet, lantmétare, fastighetsvarderare, personal med kvalificerad 1T-
kompetens samt kvalificerade ekonomer finns risk for en bristsituation som maste métas
med olika atgarder samtidigt som Gvertalighet inom vissa omraden ska hanteras. En
genomgang av medarbetare som &r dvertaliga gors for att undersoka om kompetensut-
veckling kan vara ett led i att minimera bristsituationen.

Ytterligare problematik som maste belysas &r personalforsorjningen palangre sikt kopp-
lat till aldersstrukturen pa kontoret.

Inom kontoret har ocksa diskussion pabdrjats som féljd av stadens personal politiska
avdelningens rapport om ” stadens langsiktiga behov av teknisk personal fram till ar
2010".

Kompetensfor sorjning

Kontoret satsar f.n. pa kompetensforsorjning bl.a. inom ramen for det s.k. Utvecklings-
programmet. Programmet syftar till att 6ka medarbetarnas kompetens genom utbildning
inom rad prioriterade omraden. Som exempel kan namnas projektledning, upphandling
och inom IT. Under perioden kommer kontoret att kontinuerligt folja vilka behov till
utbildning m.m. som finns,
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