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FORSLAG TILL BESLUT

1. faststélla andrade bestammelser for fard inom miljozon frén & 2002
enligt gemensamt forslag for Stockholm, Goteborg, Malmé och Lund

2. uppdra &t Trafikutskottet att fatta de beslut om lokala trafikforeskrifter
rérande Stockholm som erfordras for milj6zonen

Olle Zetterberg

Goran Gahm

Mats Fager

SAMMANFATTNING

Miljézoner for tunga dieseldrivnafordon finnsi Stockholm sedan juli 1996. Reglerna &r
baserade pa V agtrafikkungorelsen (VTK), och innebér att fordonen skall tillhora minst
miljoklass 3 for att fa trafikera zonen. M6jligheter finns till dispens enligt generella och
sérskilda undantag, varigenom aldre fordon kan fatillstand att trafikera zonen genom
kompl ettering med avgasreni ngsutrustning, genom motorbyte eller for enstaka transport.
Utlandsregistrerade fordon & undantagna, da det inte & majligt att kréva att dessa skall
tillhoéra svensk miljoklass.
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Bilaga 1: Utdrag ur Vagtrafikkungorelsen (1972:603) och Trafikférordningen (1998:1276)
Bilaga2: Milj6zonsbestdmmel ser
Bilaga 3: Fordag till lokala trafikforeskrifter
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Né&r Trafikforordningen (TF) inférdesi oktober 1999 ersatte den VTK, och dérmed
andrades grunden for miljézonsbestammelser. Enligt TF kan trafik med tunga
dieselmotordrivna fordon, som registrerades fér mer an ett visst antal & sedan, forbjudas
inom en miljézon.

Lokalatrafikforeskrifter baserade pa VTK kan, som Gvergangsbestammelser, tillampastills
vidare, men endast under en begransad tid. Senast fran utgdngen av & 2005 kravs nya
bestdmmel ser.

Kontroller av efterlevnaden av milj6zonsreglerna, som gors fyra ganger arligen sedan
1997, visar att efterlevnaden forsamrats med tiden och att i dag ca 10 % av fordonen kér
olagligt i zonen. Atgérder behdvs for att forbéttra efterlevnaden

De utvérderingar som gjorts av miljézonens effekter visar att miljdeffekterna ér stérre nu
an 1997, och att miljézonen & samhéallsekonomiskt |6nsam.

Ett forslag till andrade miljézonsregler baserade pa TF har utarbetats gemensamt av och for
Stockholm, Goteborg, Malmo och Lund. Reglernafdljer i stort de gamla nu géllande, men
nagraforandringar foreslas. Enligt huvudregel n far fordon registrerade forsta gangen for
mer an atta & sedan inte trafikera miljozonen. Mgjligheter finns som forut till forlangd
tillstndstid genom montering av avgasreningsutrustning eller motorbyte. En méjlighet till
ytterligare férlangning genom kompl ettering med kvavereduceringsutrustning har
tillkommit och méjligheten till dispens for enstaka transport har utgétt. Genom att reglerna
baseras pa fordonens alder, i stéllet for som tidigare pa svenska miljoklasser, kan dven
utl&ndska fordon omfattas av bestdmmel serna.

UTLATANDE

Bakgrund

Den tungatrafiken svarar for en stor ardel av vagtrafikens hélso- och
miljéstorningar, trots att dess andel av trafikarbetet &r relativt liten. Enligt
Vagtrafikkungorelsen (VTK 1972:603) 147 § far kommuner forbjuda tunga
dieseldrivna fordon, som inte tillhér en viss miljoklass, i sarskilt

milj 6kansliga omraden av en tétort, en sa kallad miljozon.

Miljozonen har en direkt effekt i och med att fordon med stora utdgpp inte
tillats trafikera berérda gator. En indirekt effekt ar att

miljozonsbestammel serna driver pa utvecklingen mot renare och tystare
fordon. Framst sker detta genom att bestdmmelserna premierar
anvandningen av utprovad avgasreningsutrustning. Moderniseringen av
fordonsparken har naturligtvis dartill en positiv effekt pa miljon aven
utanfor miljézonen.

Med hansyn héartill inférdes miljézoner for tung trafik den 1 juli 1996, med
lika bestdmmel ser, i de centrala delarna av Stockholm, Goteborg och
Malma, dar manga manniskor bor, arbetar och vistas. Fran den 1 januari
1999 infordes miljozon med lika bestammelser aven i Lund.

Beslut togs i KF 1994.09.26 om infdorande av miljézon i Stockholm, och
besdut om lokala trafikféreskrifter (LTF) harfor togs av GFN 1995.02.21.
Efter dverklaganden till Lansstyrelsen och Vagverket maste foreskrifterna
andras, sa att utlandsregistrerade fordon g omfattas, for att
milj6zonsreglerna skulle kunna faststéllas. Efter nya 6verklaganden av
dessa dndrade L TF faststalldes de dutgiltigt av Vagverket 1996.07.08



S

Huvudregeln & att endast tunga dieseldrivna fordon som tillhér minst
miljoklass 3 far trafikera miljozonen. Dispens kan ges, enligt generella
undantag, for fordon som &r hogst atta & gamla och, enligt sérskilda
undantag, fér 1) fordon som forsetts med godkénd eftermonterbar
avgasreningsutrustning, 2) fordon som har speciakarosseri samt forsetts
med godkand avgasreningsutrustning, 3) fordon som bytt till ny
miljoklassad motor och 4) for enstaka transport.

| och med att Trafikforordningen (TF 1998:1276) tréadde i kraft den 1
oktober 1999 upphavdes VTK. Lokala trafikféreskrifter som har meddelats
enligt VTK 147 § kan gdllatills vidare, dock langst till utgangen av ar 2005,
da sadana foreskrifter upphor att galla. Med TF forandras underlaget for
bestammelser om miljozon. Enligt TF 10 kapitlet far kommun forbjuda
trafik i sarskilt miljokansliga omraden inom tattbebyggt omrade med sidana
dieselmotordrivna bussar med en totalvikt 6ver 3,5 ton eller
dieselmotordrivna tunga lastbilar som har registrerats forsta gangen fér mer
an ett visst antal ar sedan.

Grunderna for inférande av miljézoner, enligt utdrag ur VTK respektive TF,
redovisasi bilaga 1.

Skal till att inféra &ndraderegler

? Nuvarande milj6zonsregler & baserade pa V agtrafikkungorel sen, som
har ersatts av Trafikforordningen. VTK anger svenska miljoklasser som
grund, TF anger fordonens alder. Bestammelser baserade pa VTK kan,
som Gvergangsbestammel ser, tillampas endast till utgangen av ar 2005,
men maste senast da erséttas av bestammel ser baserade pa TF.

? Med svenska miljoklasser som kriterium (dvs enligt VTK) kan
utlandsregistrerade fordon inte omfattas av milj6zonsbestammel serna
med hansyn till EU:s diskrimineringsregler. Med fordonens alder som
grund kan déremot aven utlandsregistrerade fordon omfattas av
reglerna.

? Enligt nuvarande regler far fordon fran 1993 fortsétta att kdra i miljézon
2002 och senare, eftersom de uppfyller huvudregelns krav om att
tillhéra minst miljoklass 3 (fran och med &rsmodell 1993 maste ala
tunga fordon vara miljoklassade). Detta utan att forses med
avgasreningsutrustning, vilket enligt undantagsreglerna kréavs da
fordonen &r aldre &n &tta ar. Nuvarande regler blir déarmed
motsagel sefulla.

? Den nu fored agna majligheten till forlangd tillstandstid genom
komplettering med kvavereduceringsutrustning skapar underlag for
efterfragan och darmed utveckling av sddan utrustning. Reduktionav
kvéaveoxidutsl dppen fran den tunga trafiken ar av vikt for att klara
stddernas gransvarden for kvaveoxider enligt miljokvalitetsnormen
(MKN).

Samréad

Det nya fordaget har utarbetats gemensamt av Gatu- och fastighetskontoret
I Stockholm, Trafikkontoret i Goteborg och Gatukontoret i Malmé, under
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kontinuerligt samrad med bl a Miljéfoérvaltningen i Stockholm, Véagverket,
Motortestcenter inom AB Svensk Bilprovning och Naturvardsverket.

Fordag har i tvd omgangar remitterats for synpunkter till viktiga aktorer pa
marknaden, som Svenska Akeriférbundet, Bilindustriféreningen m fl.
Né&gra dominerande synpunkter har da varit att de nya reglerna bor gélla for
alatungafordon, dven de utlandska, och att reglerna bor baseras pa
fordonens miljotekniska prestanda, exempelvis genom hanvisning till
Euroklasser, i stéllet for pa fordonens alder.

Med det foreslagna regel systemet kan &ven utlandsregistrerade fordon
omfattas, varmed det nuvarande forhdllandet att dessa ges otillborliga
konkurrensfordelar gentemot svenska fordon upphar.

Genom att TF anger fordonens dder som grund for miljozonsbestammel ser
kan branschens 6nskemal om direkt teknikbaserade regler inte tillgodoses. |
ovrigt har remissynpunkterna beaktats sa langt det varit mgjligt.

Det for storstdderna gemensamma forslaget till &ndrade miljézonsregler
behandlas av Trafiknamnden i Géteborg i september och av Gatundmnden i
Malmé i oktober i ar.

Regelefterlevnad

Fyra ganger arligen sedan 1997, i januari, april, juli och oktober, har
kontroller av efterlevnaden av miljézonsbestammel serna genomforts. | tva
snitt, vid korsningen Birger Jarlsgatan / Kungsgatan och Hornsgatan /
Ringvagen, har SLB-analys noterat registreringsnummer for samtliga
passerande bussar och tunga lastbilar och om fordonen varit férsedda med
miljoklassmérke. For fordon som saknat sddant mérke har med hjép av
GFK:stillstandsregister kontrollerats om de erhdllit dispens att trafikera
miljozonen. Agarnartill fordon som saknat tillstdnd att framforas i
miljozonen, dvs som varken varit miljoklassade, erhdllit dispens eller varit
utlandsregistrerade, har per brev informerats om att deras fordon korts
olagligt i zonen.

Andelen fordon som korts olagligt i miljozonen har varje & varierat ganska
mycket mellan de fyra kontrolltilIféllena. Efterlevnaden har hela tiden varit
béttre betraffande bussarna an for lastbilarna. Av bussarna har som mest vid
en kontroll ca6 % och i genomsnitt for alakontrollernaca 1,5 % kort
olagligt i zonen. Av lastbilarna har som mest vid ett tillfélle ca 23 % och i
genomsnitt for alla kontroller ca 9 % korts olagligt.

Kontrollerna visar p& en tendens till forsamrad efterlevnad fran 1997 till
2001. Andelen tunga fordon som inte hade tillstand att kérai miljézonen var
1997 i genomsnitt 2,6 %, men hade 2000 okat till i genomsnitt 10,5 %.
Fordelningen har den senaste tiden varit att ca 80 % av fordonen varit
miljoklassade, ca 10 % har pa olika grunder haft dispens och ca 10 % har
kort olagligt. Dispenserna har i huvudsak grundats pa komplettering med
reningsutrustning (ca 7%) eller motorbyte (ca 3 %).

Sarskilda dtgarder for att forbéttra efterlevnade behovs. En
informationskampanj i samband med inférandet av de andrade reglerna fran
2002 &r en sdvklar och planerad atgard, som bedoms kunna ha god effekt
aven pa efterlevnaden. Andra &garder kan vara sanktioner, till exempel mer



kannbara straff vid overtradelse, forbéttrad dvervakning och krav patydlig
mérkning av fordonen for att underldtta dvervakningen. Overvakningen & i
dag en polisiar uppgift, som pagrund av otillréckliga resurser inte ar
prioriterad. Nar det galler utméarkningen av fordon avseende deras tillstand
att trafikera miljozonen pagéar diskussioner med bland annat V &gverket om
utformning och distribution av sadana marken.

Effekter av milj6zonen

Infor inférandet av miljozoner i Stockholm, Géteborg och Mamé gjordes
1996 en utvérdering av effekterna som en jamfoérel se mellan de berdknade
miljovinsterna (for Stockholms del av SLB-analys) och de beréknade
foretagsekonomiska kostnaderna (av VBB Goteborg). Resultaten redovisasi
SLB:s rapport 1:96 " Effekter av miljézon i Stockholm”. Den tunga trafikens
utsl&pp av partiklar berdknades minska med ca 50 %, av kolvéten med ca 20
% och av kvaveoxider med ca 10 %. Den tunga lasthilstrafikens
transportkostnader i lanet beréknades tka med ca 1-3 % for perioden 1996-
2001, eller med ca 90 Mkr/ar.

Ett & efter inforandet av miljozonerna gjordes 1997 en omfattande
utvardering av effekterna av Trivector pa uppdrag av de tre stéderna.
Resultatet redovisades for Gatu- och fastighetsnamnden och Milj6- och

hal soskyddsnamnden i december 1997. De tunga fordonens partikel utslépp
hade minskat med 15-20 %, kolvéteutslgppen med 5-9 % och
kvaveoxidutsdppen med 1-8 % jamfort med om milj6zonen inte hade
funnits. Zonen hade kostnadsmassigt medfort 6kade transportkostnader med
1-2 %. Resultatet av utvarderingen var darmed att de direkta miljovinsterna
tackte en stor del av kostnaderna. Dartill kommer svarvéarderade effekter
som exempelvis teknikutveckling, varfor den sammanfattande beddémningen
var att zonen totalt sett var samhallsekonomiskt |0nsam.

En ny utvardering av zonens miljoeffekter i Stockholm & 2000 har gjorts av
SLB-analys och presenteras i en rapport som redovisades for Milj6- och

hal soskyddsnamnden i juni i &. Utvarderingen visar att minskningen av den
tunga trafikens utdl&pp nu &r storre, &ven nar hansyn tas till den férsémrade
efterlevnaden av miljézonsreglerna. Jamfort med nollalternativet, att
milj6zonen inte funnits, har partikel uts&ppen minskat med ca 40 % vid full
efterlevnad och med ca 25 % mindre i verkligheten. Kolvéateuts dppen
beréknas ha minskat med ca 25 % respektive med ca 30 % mindre och
kvaveoxidutsl&ppen med ca 10 % vid full efterlevnad respektive med ca 10
% mindre i verkligheten.

Enligt utvarderingen & miljoeffekternaav miljézonen vasentligt stérre 2000
an 1997. Samtidigt & den samhallsekonomiska varderingen av utsl&ppen,
speciellt partikelutsl@ppen, hégre nu &n 1997. Detta sammantaget gor att
milj6zonens samhéll sekonomiska |6nsamhet har dkat sedan 1997. |
varderingen av miljoeffekter och samhallsekonomisk I6nsamhet tas ocksa
hansyn till att zonbestammelserna far positiva effekter ocksa utanfor alva
zonen, d& miljogodkanda fordon ju kér &ven utanfor zonomradet.

Fordag till nya bestdmmel ser
Fordaget till nya miljozonsbestammel ser avses galla fran 1 januari 2002.
Regelverket redovisasi sin helhet i bilaga 2.
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Som huvudregel géller forbud att inom miljézonen framfora
dieselmotordrivna tunga lastbilar och dieselmotordrivna bussar med en
totalvikt 6ver 3,5 ton som registrerats forsta gangen for mer an atta ar sedan.
Fran huvudregeln kan undantag komma att medges for 1) fordon med
sarskilt |3ga emissioner, 2) fordon som forsetts med godkand
avgasreningsutrustning, 3) fordon som har speciakarosseri samt forsetts
med godkand avgasreningsutrustning och 4) fordon som bytt till ny
miljoklassad motor.

Med fordon med sarskilt |&ga emissioner avses fordon som har
forutséttningar att certifieras enligt Euro 1V eller béttre redan innan dessa
krav blivit obligatoriska.

Avgasreningsutrustning skall, for att kunna godkannas, uppfylla
specificerade krav pa reningseffekt for partiklar, kolvéten respektive
kvaveoxider. Fordon som &r ddre an &tta &r, som forses med katalysator och
partikelfilter kan fa trafikera miljozonen i ytterligare fyra ar, och déarutover i
ytterligare tva & om det &ven forses med kvavereduceringsutrustning.
Fordon som har specialkarosseri och som &r ddre an atta ar, som forses med
avgasreningsutrustning kan pa samma sétt fa trafikera miljozonen i
ytterligare §u respektive su plustva ar.

Ett ddre fordon som forses med ny miljoklassad motor kan fa trafikera
miljozonen i sex & raknat fran motorns tillverkningsar. Tillstandstiden kan
dessutom forlangas, enligt ovannamnda villkor, genom att motorn ocksa
forses med avgasreningsutrustning.

Andringar av kraven

Det nya férdaget foljer i stort nuvarande bestammelser, och innebér
foljande forandringar av reglerna for att fa trafikera miljozonen, jamfort
med de nu gdlande.

? Som huvudregel f& fordonen vara hdgst dtta ar gamla, i stéllet for att de
som nu maste tillhéra minst miljoklass 3. En motsvarighet till den nya
atadrsregeln finns i nuvarande system genom att icke miljoklassade
fordon som & hogst atta & gamla nu kan fa dispens enligt generellt
undantag.

?  Mdjlighet tillkommer till forlangning av tillstandstiden med 2 &r vid
montering av kvavereduceringsutrustning tillsammans med katal ysator
och partikelfilter.

? Tillstandstiden vid motorbyte andras fran atta till sex ar.

? Mdjlighet tillkommer att ge ett tidsbegransat undartag fran

milj6zonsbestammel serna for fordon som har forutséttningar att

certifieras enligt Euro 1V eller béttre.

Mojligheten till undantag for enstaka transport slopas.

? Kraven paavgasreningsutrustningens reduktion av kolvéteuts dpp okar
frén nuvarande 60 % till 80 % (vilket & en anpassning till den hogre
kapacitet som i dag tillgangliga utrustningar har)

-~

L okala trafikforeskrifter

Trafikutskottet bor gesi uppdrag att fatta erforderliga beslut om lokaa
trafikforeskrifter (LTF) for miljozonen.



Foreskrifterna bor begransas till att, som nu géllande LTF, omfatta en
beskrivning av miljézonens geografiska utstréckning samt huvudregeln, dvs
att dieselmotordrivna tunga lastbilar och dieselmotordrivna bussar med en
totalvikt Gver 3,5 ton som har registrerats forsta gangen for mer an étta &
sedan inte far framféras inom zonen.

For narvarande foreslds inga andringar av miljézonsomradet eller
undantagna genomfartsleder. Pa sikt kan det dock bli aktuellt att utoka
omradet, exempelvis sa att hela Hammarby Sjostad ingér.

Fordag till LTF redovisasi bilaga 3.

Dispens for fard inom miljézonen enligt specificerade undantagsregler
beviljas, efter ansdkan for varje enskilt fordon, av kontorets Trafikavdelning
enligt delegation.

Miljozonsbestdmmel serna inklusive undantagsreglernaredovisasi detalj i
bilaga 2.

Kontoretsforsag

Kontoret foresar att Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att faststalla
andrade bestammelser for fard inom miljozon fran & 2002 enligt i detta
utlatande redovisade gemensamma forslag for Stockholm, Goteborg,

Mamd och Lund samt uppdra at Trafikutskottet att fatta de besut om lokala
trafikforeskrifter rérande Stockholm som erfordras for miljozonen.

SLUT

S
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