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FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att godkénna denna redovisning samt
att uppdra &t gatu- och fastighetskontoret att utreda och komma med forslag
till grunder for uttagande av parkeringsavgift som mojliggor en flexibel
avgiftssattning.

Olle Zetterberg

Mikagl Forkner

SAMMANFATTNING

| en framstallning till gatu- och fastighetsndmnden om delegering av

bed utanderétten avseende vissa parkeringsavgifter (fjutl. 1996-10-11)
foredog kontoret, att némnden skulle bemyndiga gatu- och
fastighetsdirektoren att besluta om avgifter for parkering inom av
kommunfullmaktige beslutade grunder, for att darigenom magjliggéra en
flexibel avgiftssattning. Kontoret hade funnit att delegationsordningen inte
medgav detta.

Namnden instdmde i sitt beslut 1996-11-19 (8 30) i fordelen med en storre
flexibilitet i avgiftsséttandet. Ett storre matt av delegering fran fullmaktige
till gatu- och fastighetsndmnden skulle kunna vara en tillracklig féréndring
for att fylla det behovet.
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Bilaga 1: Delegering av beslutanderétten avseende vissa parkeringsavgifter
(tjutl. 1996-10-11)
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Kontoret fick darfor i uppdrag att &terkomma med forslag pa hur
beslutanderatten i dessa fragor skall fordelas mellan namnden och
fullmaktige.

Kontoret har gétt igenom principerna for uttagande av parkeringsavgifter
och dérvid funnit att lagstiftningen, som den &r tankt att anvandas, vél
tillgodoser behovet av snabba beslut. En forutséttning &r att den grund for
parkeringsavgiftens storlek som kommunfullméktige beslutar om, med st6d
av lagen (1957:259) om rétt for kommuner att ta ut avgift for vissa
uppléatelser av offentlig plats m.m., ger utrymme for handlingsfrihet.

Genom att den trafikreglerande myndigheten, gatu- och fastighetsnédmnden,
i sin framstélining till forslag om avgifternas storlek till fullméaktige anger
den latitud inom vilken parkeringsavgiften bor bestdmmas, blir det mgjligt
att tillampa ett flexibelt avgiftsséttande, utan att varje gang behdva vanda
sig till fullmaktige, for att méta uppkomna behov for att ordna trafiken.

Kontoret har gétt igenom reglementet fér Stockholms gatu- och
fastighetsnamnd och del egationsordningen for Gatu- och fastighetskontoret
och funnit att gatu- och fastighetsdirektoren har den beslutsbefogenhet som
efterlystesi framstallningen till ndmnden 1996. FOr ndrvarande & denna
befogenhet dock mycket begrénsad pa grund av att det i
kommunfullmaktiges beslut om uttagande av parkeringsavgift, forutom for
en avgift, saknas angivande av latituder, inom vilka avgifter kan beslutas.

Kontoret foreslar att gatu- och fastighetsnamnden godkénner denna
redovisning och far i uppdrag att utreda och komma med forslag till grunder
for uttagande av parkeringsavgift som mojliggoér en flexibel avgiftssattning.

UTLATANDE
Bakgrund

| tjansteutl dtandet (1996-10-11) med rubriken " Delegering av
beslutanderéatten avseende vissa parkeringsavgifter” (Bilaga 1) foreslog
kontoret att gatu- och fastighetsnamnden skulle bemyndiga gatu- och
fastighetsdirektoren att besluta om avgifter for parkering inom av
fullméktige beslutade grunder och med majlighet fér denne att uppdra at
annan befattningshavare inom forvaltningen att beslutai sitt stélle. Kontoret
hade uppfattat, att innehallet i delegationsordningen for gatu- och
fastighetskontoret inte gav gatu- och fastighetsdirektoren rétten att besluta i
dessa fragor.

Kontoret motiverade sin framstélining med att det vore angelget att kunna
tillampa en flexibel avgiftssittning sa att parkeringsavgifterna ar v
anpassade till de aktuellatrafik- och parkeringsforhallandena och
dérigenom i varje situation var val avvagda for att stodja intentionernai
stadens allmannatrafik- och parkeringspolicy. Ett meraflexibelt
avgiftssystem kan kréava relativt manga och snabbt fattade beslut.



Gatu- och fastighetsnamnden instaémde i sitt beslut (1996-11-19 § 30) i
fordelen med storre flexibilitet i avgiftssattandet och att det kunde finnas
behov av snabbare beslut vad géller parkeringsavgifter. Namnden ansag
dock att ett stérre métt av delegering fran fullmaktige till gatu- och
fastighetsndmnden skulle vara en tillracklig forandring for att fylla det
behovet. Gatu- och fastighetskontoret fick i uppdrag att dterkomma med
forslag pa hur beslutanderétten i dessa fragor skall fordelas mellan namnden
och fullméktige.

| det foljande lamnas inledningsvis en redogorel se for den lagstiftning som
reglerar uttagandet av parkeringsavgifter och hur det &r tankt att dessa
drenden bor beslutas. Darpa en redovisning av innehdllet i reglementet och
delegationsordningen for gatu- och fastighetsnamnden respektive kontoret
betraffande hanteringen av parkeringsavgifter samt kontorets standpunkt i
denna fréga. Utlatandet avslutas med en genomgang av gallande
parkeringsavgifter och kontorets synpunkter och férslag till beslut.

Lagen (1957:259) om rétt fér kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m.

En kommuns mgjlighet att ta ut parkeringsavgift reglerasi 2 § lagen
(1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, m.m. Paragrafen fick sin nuvarande lydelse (SFS 1993:259)
den 1 april 1994 i samband med ordningslagens tillkomst.

Enligt forsta stycket far kommunen ta ut erséttning i form av en avgift for
rétten att parkera pa sadana offentliga platser som star under kommunens
forvaltning och som kommunen har upplétit for parkering. Begreppet
offentlig plats finns n&rmare preciserat i 1 kap. 2 § ordningslagen
(1993:1617).

For att kommunen skall fata ut en avgift for parkering kravs att det &
pakallat for att ordnatrafiken. Med att ordna trafiken forstas har att cka
omsattningen av bilar pa parkeringsplatserna och undvika onodigt
langtidsparkerande. Det & sdledes inte alltid sakert att all parkering inom en
kommuns omréde kan avgiftsbeldggas. Ar forhallandena sadant, att man
kan tillata parkering under obegransad eller mycket lang tid, finns
formodligen inte ndgot behov av att 6ka omséttningen av fordon pa platsen.

Ekonomiska vinningssynpunkter far inte 1aggas pa avgiftsfragan. Inte heller
far avgift tas ut av den anledning att kommunen haft kostnader for
iordningstéllande av parkeringsplatser.

Parkeringsavgifternas egentliga syfte &r att utgéra ett komplement till
befogenheten att férordna om begransade parkeringstider och meddela
andra |okala trafikforeskrifter, som tillkommer gatu- och
fastighetsndmnden. Tidsbegrénsningen i vissa parkeringsplatser har
tillkommit just for att oka omséttningen pa varje parkeringsplats och uppna
ett s maximalt utnyttjande som mgjligt av s manga bilister som mgjligt.
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Ratten att uttaga avgift har tillskapats for att utgora ett hjalpmedel att na
detta syfte.

| forsta meningen i andra stycket foreskrivs att grunderna for berdkning av
avgiften bedutas av kommunfullméktige. Avgiftens storlek skall darvid
altid avvagas med hansyn till vad som behovs for trafikens andamalsenliga
ordnande.

Hur dessa drenden bor bedutas

| forarbetenatill avgiftslagen (prop.1957:157) sidorna 60 och 61 anger
departementschefen att dessa arenden bora beslutas i f6ljande ordning:

" D& fréga uppkommer att bestdmma grunder for parkeringsavgiftens storlek
bor yttrande i &rendet alltid avgivas av den trafikreglerande myndigheten.
Dérefter beslutar fullmaktige att parkeringsavgift ma uttagas efter vissa
normer. Beslutet bor, da det anses erforderligt innehalla olika latituder for
olikadelar av staden. Darefter ankommer det pa den trafikreglerande
myndigheten att beddma var behov av parkeringsmétare féreligger och
bestdmma vilken avgift inom den av fullméaktige eventuellt angivna
latituden skall uttagas pa platsen ifraga, varefter stadens egna myndigheter
har att ombesorja uppséttandet av parkeringsmétare. En sadan ordning
synes mig ytterligare markera just det trafikreglerande syfte som utgor
motivet for att infora ett system med differentierade avgifter. Det har &ven
den rent praktiska férdelen, att avgifterna lattare kan anpassas efter vad som
i varje lage erfordras just pa den ifragavarande platsen for att erna den basta
omsattningen pa parkeringsplatsen ifraga. Sa lange avgiften hdllsinom den
givnalatituden behtver namligen icke fullmaktige for varje gang fatta nytt
beslut angaende avgiftens storlek.”

Det &r saledes kommunfullmaktige som bedlutar att parkeringsavgift far tas
ut efter vissa normer (taxor). Kommun i egenskap av trafiknamnd eller en
tjansteman, som eventuell delegationsordning anger, beslutar sedan var
avgift skall tas ut och bestémmer avgiftens stolek inom de ramar som
fullmaktige angivit. P& detta sétt markeras det trafikreglerande syftet med
avgiftsuttaget.

Reglemente och delegationsor dning

| reglemente for Stockholms gatu- och fastighetsnamnd (2001:6) har
kommunfullmaktige angett namndens uppgifter.

| 1 § punkten 12 har namnden utsetts att ” handha de uppgifter ifréga om
lokala trafikforeskrifter och undantag fran sddana, vilka avsesi 1 § lagen
om namnder for vissa trafikfragor.”

Vidare har gatu- och fastighetsnamnden (1996-01-16) med stéd av 33 och
37 88 kommunallagen antagit en del egationsordning for gatu- och
fastighetskontoret. | denna anges de arendegrupper inom vilka chefen for



gatu- och fastighetskontoret &ger rétt att besluta pa ndmndens vagnar samt i
sin tur uppdra & annan anstalld hos kontoret att beslutai stéllet.

| &endegrupp nr. 28 har ndmnden till gatu- och fastighetsdirekttren
delegerat " tilldmpning av taxor och avgifter, enligt de grunder som
bedutats av fullmaktige, avseende ndmndens uppgifter enligt lagen om
namnder for vissa trafikfragor samt vid uppléatelse av offentlig parkering”
och i &endegrupp nr. 29 rétten att besluta om lokal a trafikforeskrifter.

Kontorets standpunkt i denna fréaga.

Nuvarande ledning fér kontoret uppfattar att gatu- och fastighetsnamnden
genom punkterna 28 och 29 i delegationsordningen givit kontoret rétt att a
namndens vagnar i praktiken omsdtta och besluta om parkeringsavgifternas
storlek inom de grunder som fullmaktige anvisat och utférda erforderliga
lokala trafikforeskrifter.

Det finns sdledes i dag en anvisad beslutsordning for kommunen for
uttagande av parkeringsavgifter som fullt tillgodoser den flexibilitet som &r
onskvard och som ocksa va Gverensstammer med den hér ovan av
lagstiftaren redovisade ordningen.

En forutséttning for en flexibilitet i avgiftssattningen, som majliggor snabba
bedlut, &r att grunderna som fullméktige beslutar om medger detta. Det vill
sdga att det foreligger ett utrymme for kommunen i egenskap av
trafikndmnd att efter vissa normer /taxor/ besluta var avgifter skall tas ut
och bestémma avgiftens storlek inom de ramar fullméaktige angett.

Oavsett pa vilken nivarétten att beslutaom i dessa érenden ligger, &r en
huvudforutsattning att kommunfullmaktiges beslut medger detta. Foreligger
det behov av differentierade parkeringsavgifter & det den trafikreglerande
myndigheten som forelagger fullmaktige férslag om att avgiften bor
bestdmmas inom en viss latitud, sa att det senare finns utrymme for
handlingsfrihet.

Géllande parkeringsavgifter

Olikataxor géller i dag i Stockholm for city o malmarna.

| city & avgiften bestamd till 20 kr/tim dagtid och 12 kr/tim kvallstid och pa
|6rdagar och sbndagar. FOr hogattraktiva parkeringsplatser (framst i city) ar
avgiften bestémd till hogst 30 kr/tim.

Pa malmarna ar avgiften bestamd till 12 kr/tim.

Pa Centralplan och Klarabergsviadukten har gatu- och fastighetsnamnden

beslutat med stod av fullmaktiges beslut att parkeringsavgiften skall vara 30
kr/tim.
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Barai undantagsfall & avgiftsplikten vid avgiftsbelagd parkering
tidsbegransad.

Sdledesfinns det i dag, forutom for avgiften hogst 30 kr /tim pa attraktiva
platser (framst i city), inte ndgot handlingsutrymme for gatu- och
fastighetsnamnden att vid behov fatta snabba beslut om avgiftsnivan pa
parkeringsplatser for att darigenom kunna majliggora en storre flexibilitet i
avgiftssdttandet.

Hér kan det fortjanas att pdpekas att det i ett historiskt perspektiv fran 1970-
talet och framat, funnits beslut i kommunfullmaktige om en Gvre niva for
uttagande av parkeringsavgifter, som mgjliggjort for gatunéamnden och
senare gatu- och fastighetsnamnden att tillampa ett flexibelt avgiftsuttag.
Den anvisade mojligheten har inte i namnvérd omfattning tagitstill vara och
som redovisningen hér ovan visar, saknas den néstan helt idag.

Kontorets synpunkter

Kontoret haller fast vid sing, i sitt tidigare |amnade tjansteutl atande fran
1996, redovisade synpunkter om det angeldgnai att kunnatillampa en
flexibel avgiftssattning.

Till detta kan fogas att den senaste nyttjandegradsundersokningen, utférd av
parkeringsavdel ningens faltgrupp i oktober 2001, ger vid handen att for
innerstaden i sin helhet var drygt 86 % av de avgiftsbelagda parkerings-
platserna utnyttjade. Alltifran som hogst 96 % i stadens mest centrala delar
till lagst 60 % pa malmarnas ytteromraden. Det synes sdledes finnas ett
utrymme for mer differentierade avgifter an vad som tillampas idag, bade
till fordel for trafikens ordnade och for bilisterna géva.

Malsdttningen géller alltjamt, att parkeringsavgifterna alltid skall vara val
anpassade till de aktuellatrafik- och parkeringsforhallandena och i varje
situation rétt avvagda for att stodja intentionernai stadens allmanna trafik-
och parkeringspolicy.

Om det altjamt & gatu- och fastighetsndmndens uppfattning, som den kom
till uttryck i ndmndens beslut 1996, att den instammer i férdelen med storre
flexibilitet i avgiftsséttandet, onskar kontoret fai uppdrag att utreda och
komma med forslag om en avgiftsséttning som majliggor detta.

Fordag till besut
Kontoret foresar att gatu- och fastighetsnamnden godkénner denna
redovisning och uppdrar &t kontoret att utreda och komma med forslag till

grunder for uttagande av parkeringsavgift som mgjliggor en flexibel
avgiftssattning.

SLUT






