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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsndmnden 6verlamnar och aberopar detta
tjansteutl tande som svar pa skrivelsen.

Olle Zetterberg

Goran Gahm

SAMMANFATTNING

Per Brolund (mp) och Viviann Gunnarsson (mp) har observerat att det tar
lang tid att fa torgtillstand. De stéller i sin skrivelse frégan varfor

handl aggningstiden for svar & salang och om det finns koer till fast
torgplats respektive upplatelse for fast och mobilt forsajningsstélle.

Stadens torgplatser hanteras idag av respektive stadsdel sforvaltning,
forutom platserna p& Hotorget och Ostermalmstorg, som hanteras av
saluhallsférvaltningen. De forsaljningsplatser som upplats med stod av
polistillstdnd hanteras av gatu- och fastighetskontoret. Aven om

upplatel seformerna & olika for dessa bada typer av forsdjningsplatser sa
kan man konstatera att vantetiden for att fa plats styrs av tillgang och
efterfragan; bra platser byter sillan innehavare och dérav & véantetiden lang
for att fa en sadan. For samre platser kan daremot vantetiden vara lika med
noll, om det finns nagon som vill ha platsen ifraga.

\\web01\inetpub\gfk.yourvoice.se\work\2002-03-19\Tjut\12.doc

Bilaga 1: Skrivelse fran Per Brolund (mp) och Viviann Gunnarsson (mp)
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UTLATANDE

Bakgrund

Torghandel

?  Juridik

Som huvud regel i ordningslagen galler att offentliga platser far anvandas
endast pa ett sadant sétt som stammer 6verens med det andamdl for vilken
platsen uppléatits eller som annars & allmant vedertaget. Upplatel se for
andra andamal ska sdledes fa ske endast efter tillstand i varje enskilt fall. Av
detta foljer att ett ianspraktagande i enlighet med de andamdl for vilken
platsen upplatits genom beslut i detaljplan eller i ndgon annan ordning inte
kréaver tillstand. Torghandel & exempel pa en upplatelse som inte kréaver
polistillstand. Uttryckliga bestammelser om upplatelse av omrade for
torghandel saknasi gallande rétt. Befogenhet for kommunen att upplata
visst omrade till allmén forsaljningsplats anses félja av grundreglernai 2
kap 18 kommunallagen om den kommunala kompetensen, dvs att
kommuner och landsting far sjévata hand om sadana angel dgenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

Stockholms kommun har med stod av férordning(1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) utfardat lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun (Kfs 1998:2). |
dessa stadgas bl a vilka platser som & upplatnatill salutorg och allmanna
forsaljningsplatser och hur platsernafordelas.

?  Ansvarsfordelning inom kommunen

Torghandel splatserna hanteras av bertrd stadsdel sforvaltning, forutom de
som finns p& Hotorget och Ostermalmstorg, vilka hanteras av
saluhallsforvaltningen.

? Hantering idag

Kontoret har tillfragat samtliga stadsdel sforvaltningar om handlaggningen
vad gdller torgplatser. Handl&ggningen &r i stort sett lika, med endast smérre
avvikelser, over de olika stadsdel sforvaltningarna.

Anstkning om att fa torghandel splats [amnas direkt till

stadsdel sforval tningen; antingen till medborgarkontoret eller till ansvarig
handlaggare. Da man far plats tecknar forvaltningen ett avtal med
torghandlaren, och till dettafogas ordningsregler och karta /ritning.

Det finns exempel pa platser som man kan fatillstand fér omedel bart,
medan for riktigt attraktiva platser kan vantetiden innebéara dratal av vantan.
Nagra av stadsdelsforvaltningarna har vertagit ko fran
saluhallsforvaltningen som tidigare hanterade torgplatserna. Andra har
forsokt att savainrétta koer. Det gemensamma problemet &r att da ett
erbjudande om plats blir aktuellt sa & flertalet som star i ko inte mojliga att
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fatag pa alternativt inte intresserade langre eller inte intresserade av den
plats som erbjuds.

Upplatel se med polistillstand enl ordningslagen

?  Juridik

Att nyttja offentlig plats, dvs gatan, trottoaren, torget och parken, till nagot
annat an vad den upplatits for eller vad som ar allméant vedertaget ar
tillstandspliktigt enligt ordningslagen. Polisen &r tillstandsmyndighet och
beddmer en inkommen anstkan med hénsyn till trafiksdkerhet samt allmén
ordning och sékerhet. Kommunen, som férvaltare av den offentliga platsen,
& remissinstans med vetorétt. Om kommunen avstyrker en ansokan kan
polisen inte utfarda tillstand. Kommunen har dven rétt att stalla villkor i
samband med att man tillstyrker en ansbkan. Villkoren ska kunna hanforas
till de fem beddmningspunkter som kommunen har att bevaka, dvs trafik,
stadsbild, milj6, markanvandning och skétsel av den offentliga platsen.
Mojligheten att anvanda offentlig plats styrs av ordningslagen, kommunens
ordningsforeskrifter samt av kommunens policy och riktlinjer i dessa fragor.

Att nyttja offentlig plats till annat an vad den primért & menad for & inte
gratis. Polisen tar ut en administrationsavgift med stod av férordning
(1993:1631) om avgifter fOr vissa darenden enligt ordningslagen. Denna ska
hainkommit till polismyndigheten innan &rendet bérjar handlaggas. Vidare
har kommunen enligt lag (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats mm rétt att ta ut en avgift for galva
markdispositionen. Avgiften varierar beroende pa vilken typ av uppléatelse
det géller. Avgiften baseras pa dandamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel
av upplatelsen och kommunens kostnader med anledning av upplatelsen. Da
avgiften stts for en specifik upplétel se baseras detta pa av
kommunfullmaktige faststélld avgiftsnorm.

?  Ansvarsfordelning inom kommunen
Forsaljningsplatser som upplats med polistillstand enligt ordningslagens
bestdmmel ser hanteras av gatu- och fastighetskontoret.

? Hantering idag

Namnden faststédllde 1998 riktlinjer for forsaljningsplatser av detta slag.
Orsaken till detta var att efterfragan paforsaljningsplatser framférallt i
Stockholms innerstad hade kat for varje ar. For att pa ett enklare,
effektivare och réttvisare sétt kunna hantera dessa fragor ville kontoret
strukturera upp hanteringen, méjliggora for nya sokanden att kommaiifraga
for en forsaljningsplats, stoppa den pagaende illegala handeln med
polistillstand och férbéttra framkomligheten pa vara gator och torg. |
korthet géller nu foljande:

Lampliga platser véljs ut av kontoret och polismyndigheten gemensamt.
Aktuella platser numreras och dokumenteras. Skisser dver aktuella platser
skall finnas tillgangliga hos bada myndigheterna. | princip &r alla platser
idag upplatna. De platser dér intressent saknas tas bort efter hand.
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For att mojliggora for nyaintresserade att fa polistillstand for en permanent
forsaljningsplats uppréttades en ko for intresserade. Denna ko bestar idag
av 70-talet intressenter. Papekas bor dock att flera av de som stér i kén idag
redan har en forsaljningsplats, men koar for att eventuellt fa erbjudan om en
béttre. Forandringar sker i samband med att tillstanden ska fornyas. |
princip ala helarstillstand |6per idag fran 1 oktober till 30 september
nastfoljande &. Har man haft tillstand tidigare & och skott sig s ér man i
princip garanterad ett nytt tillstand for sin plats. Av den anledningen frigors
endast ett fatal platser varje &. Da pa grund av att tidigare tillstandshavare
valt att inte fornya sitt tillstand alternativt att ndgon misskott sig sa pass att
nytt tillstand inte tillstyrks. Bagge varianterna & tamligen ovanliga. Daen
plats blir ledig erbjuds dennaftill forsta sbkanden i kon. Har men redan en
plats maste man lamna tillbaks denna for att kunna kommai fréga for den
nyaplatsen. Forst da man blivit erbjuden en ledig plats och accepterat
behdver man soka polistillstand.

Aven vid innerstadens evenemangsplatser har |ampliga forsaljningsplatser
faststéllts av kontoret och polismyndigheten. Dessa dokumenteras pa kartor
som ska finnas tillgéngliga pa bada myndigheterna. En period faststélls
inom vilken anstkan ska vara inlamnad till polismyndigheten fér att kunna
kommaifraga. Mellan de anstkningar som inkommit under denna period
lottas platserna. Detta for att undvika de slagsmal som tidigare uppstod vid
forsta dag som polismyndigheten tog emot till standsanstkningar for
nastkommande &rs populdra evenemang. Detta forfarande fungerar idag
mycket val enligt kontorets mening. Har varierar tillstandshavarna betydligt
mer an for de fasta forsaljningsplatserna, eftersom lottningsforfarandet vid
varjetillfale innebar att alla som anstker far samma chans att fa tillstand.

Analys

Med stéd av ovanstaende genomgang kan man konstatera att efterfragan pa
bra belagna forsaljningsplatser vida verstiger tillgangen, medan det finns
en del platser som inte & bra nog for att ge mojlighet till bérkraftig
verksamhet. Eftersom priset pa bra beldgna platser inte 6kar da efterfragan
okar sa medfor detta att vantetiden pa att fa en bra plats blir lang.

Samrad
Samrad har skett med stadsdel sforvaltningarna vad avser hanteringsgangen
for torghandel splatserna.

Kontor ets for slag/synpunkter
Kontoret forslar att namnden beslutar Gverlamna och dberopa detta
tjansteutl tande som svar pa skrivelsen.
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