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Gatu- och fastighetsnamnden

Hantering av schaktmassor inom gatu- och fastighetskontor ets bygg-
och anlaggningsver ksamhet. I nriktningsbeslut

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsndmnden ger kontoret i uppdrag att utreda
foreslagna platser, dér tillfallig material separering, krossning och
lagring av schaktmassor skulle kunna utforas.

2. Gatu- och fastighetsndamnden uppdrar a kontoret att, ifall mark kunnat
uppléatas enligt punkt 1, ocksai upphandlingar stéllakrav pa att
entreprendren gélv eller i samarbete med andra aktorer skall utfora
atervinning av schaktmassor, asfalt, sand, tegel och betong, nér sa &
magjligt.

Olle Zetterberg

Solveig Svedgéard Goran Gahm

SAMMANFATTNING

Genom den miljolagstiftning rérande avfallsmassor som framtagits under de
senaste &ren, har storre krav pa planering och hantering av schaktmassor
fran kontorets entreprenader kommit att galla. For att uppfylla 6nskade
miljoma bor schakt- och avfallsmassor, frén vara bygg- och
anlaggningsentreprenader, i gorligaste man dteranvandas lokalt. Genom
hoga transportkostnader och deponiavgifter har detta ocksa blivit en
betydande ekonomisk faktor att ta hansyn till. For att sddan verksamhet

skall kunna ske maste lampliga ytor fér material separering och ev.

krossning avsattas inom ett rimligt naromrade.

Bakgrund
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Miljoarbetet rérande avfall och schaktmassor har pagatt under en lang rad
av ar parallellt med &erkommande lagskarpningar. Andemeningen i detta
arbete ar att man i gorligaste méan lokalt skall ateranvanda dessa massor.

Man kan anta att GFK hanterar 150.000 ton material arligen och givetvis
forsoker man redan i dag dtervinna sa mycket som majligt av dessa. Det
forutsatter dock att man kan anvanda massorna inom aktuellt eller annat
pagaende entreprenadarbete. Kan man inte det maste massorna transporteras
bort fér depani eller forsaljning. Storre anlaggningar som kan ta emot sadant
material finns inte inom rimliga transportavstand om miljdaspekterna skall
beaktas.

Inom staden finns for nérvarande sma majligheter till en effektiv hantering
av schaktmassor som maste material separeras och tillfaligt lagras.

Analys

For att undvika miljobelastningar och tkade kostnader genom skatt och
deponiavgifter bor schaktmassor och andra rivningsprodukter i hdgre grad
an tidigare dteranvandas. Alternativet &r att transportera massorna langvéga
till hoga transportkostnader och sedan fa betala for att bli av med dem.

For att denna &ervinning skall kunna goras krévs ofta att massorna &r
material separerade. Detta kan astadkommas genom att man forsoker
schaktal/riva materialskikten forsiktigt var for sig vilket tyvarr medfor en
avsevard kostnadsokning och forlanger de ol&genheter som allméanheten
tvingas acceptera av t.ex. minskad framkomlighet. Dessutom belastas
miljon ytterligare genom att man tvingas till flera dverfarter med
schaktmaskiner. Detta kréver &ven upplagsmdjligheter i anslutning till
arbetsplatsen. Alternativet & att i efterhand sortera upp massorna, vilket kan
gobras med sorteringsverk av olika storlekar. Krossning av somliga material
& nodvandigt. Vid en utékad materialdtervinning kan det ocksa finnas
behov av ett antal mindre ytor for lokal lagring och omlastning av
schaktmassor. Denna mellanlagring kan i vissafall inrymmas inom samma
omrade. Verksamheten ar dock platskréavande och kan upplevas storande for
naromradena vilket kan gora det svart att fa tillstand eller acceptans for
s&dana platser inom staden. De ytor som krévs ligger p& minst 10.000 m?
totalt per anl&ggning.

Genom att |okalisera verksamheten till avsides belagna platser och
foretradesvis redan kontaminerade i ndustriomraden kan dessa stérningars
inverkan dock minimeras. Vid ett riktigt utférande |&ggs det bearbetade
materialet i vallar runt omradet och ger pa sa sétt ett naturligt bullerskydd.
Modern sorterings- och krossteknik har dessutom utvecklats mot allt tystare
former. | driftsléage upplevs darfor oftast bullret inte som nagot stort
problem av narboende. Initialt kan dock farhagor for detta skapa stark
opinion mot den hér typen av projekt. Det kan darfor vara klokt att forst
genomfdra en kortare provverksamhet pa de tilltankta platserna.



Att i stéllet transportera avfallet till befintliga deponianldggningar i andra
kommuner belastar dels miljon kraftigt och medfér déartill htga kostnader.
Frégan har dessutom en etisk aspekt. En ytterligare risk &r att krav pa
atervinning, under nu gallande forutséttningar, medfor konkurrensfordelar
for de storre bolagen och att de sma och medel stora missgynnas. De storre
fOretagen har oftast helt andra mgjligheter att gévalosa problemet genom
egna sorteringsverk och béttre forutséttningar att effektivt utnyttja
Overskottsmassor.

Att stélla krav pa en rationell massahantering vid upphandling av
markentreprenader, utan att mojlighet till sadan verksamhet finnsii
naromradet, & ingen bralosning. Alltsa maste lampliga markomraden for
detta finnas definierade inom ett rimligt avstand dar entreprendren salv
eller annan aktor kan bedriva detta.

Mdjligheten att erhdlatillstand for en fast verksamhet &r dock i det
narmaste obefintlig. Det man far riktain sig pa & anléggningar av en mera
tillfallig art (3-10 &).

K onsekvenser

Ekonomiska

Kostnaderna for att transportera schaktmassor |anga strackor samt att betala
ev. deponiavgifter kan bli avsevardai det |anga loppet. Tillgang och
kostnader for materialet skall heller inte underskattas.

K onkurrenssituationen maste ocksa beaktas.

Miljo

Langa transporter av schaktmassor paverkar naturligtvis miljon starkt
negativt. Dessutom &r det ett resurssldseri att inte utnyttja de
atervinningsmajligheter som finns. For miljons skull borde ett lokalt
omhandertagande av massorna vara att foredra. Detta maste da stéllas mot
de eventuella miljostorningar i form av buller och trafik som ett lokalt
omhéndertagande av schaktmassor kan generera.

Kontor ets for slag/synpunkter

Kontoret anser att schaktmassor bor hanteras lokalt och i gorligaste man
ateranvandas. Vid upphandling av markentreprendrer bor krav pa sadan
hantering stéllas. For att detta skall vara méjligt maste lampliga ytor for
sadan verksamhet finnas inom staden.

Kontoret foresar darfor att markomraden inom redan kontaminerade och
bullerbel astade omraden avsétts for materia hantering.

Foljande platser foredas for nérmare utredning :
1. Lugnetsindustriomrade

2. Skrubba (industritomt)

3. Lovstagamlaindustriomrade

4. Frihamnen
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1. Lugnets industriomrade

Mindre omrade med g sa storningskanslig omgivning. Exploatering
planeras inom omradet. Del av omradet anvands som upplagsplats for
byggmaterial. Ett upplag i dettalage har begransningar i tid och rum.
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2. Skrubba (industritomt)

Omrédet & fornarvarande en outnyttjad industritomt med forhallandevis

langt till narmaste bebyggelse. Platsen beddms mycket 1amplig for
foreslagen verksamhet.




3. Lovsta gamlaindustriomrade

Ett gammalt industriomrade med mycket kontaminerad mark.
Langt till bostéder i dagslaget. Exploatering planeras men under en kortare

tidsperiod 3-5 &r torde platsen lampasig va for materialhantering

| —

4. Frihamnen
Mindre omrade med € sa storningskanslig omgivning. Del av omradet

anvands som upplagsplats for byggmaterial.
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